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Vorwort: Der Zweckverband Raum
Kassel (ZRK)

Der Zweckverband Raum Kassel (ZRK) wurde
mit dem Abschluss der Gebietsreform (1972) per
Satzung 1974 gegriindet.

Der Zweckverband ist ein Zusammenschluss von
10 Stadten und Gemeinden und dem Landkreis
Kassel mit insgesamt rund 316.000 Einwohnern
und einer Grof3e von rund 324 km?.

Die Stadte und Gemeinden haben dem Verband
die Aufgabe der Erstellung eines gemeinsamen
Flachennutzungsplans und des Landschaftsplans
Ubertragen, aber dadurch naturlich nicht ihre Ei-
genstandigkeit verloren.

Zusatzlich erarbeitet der Verband fur die Ver-
bandsmitglieder eine Reihe von Entwicklungs-
konzepten, die mit den Gemeinden abgestimmt
werden und deren Ergebnisse in den Flachennut-
zungsplan (FNP) einflie3en.

Seite 6

Die Ziele des ZRK beziehen sich vor allem auf

die Verflechtungen im Stadt-Umland-Bereich.
Zwischen den Gemeinden des Verbandsgebietes
bestehen enge soziale, historische, wirtschaftliche,
natUrliche und kulturelle Bindungen, die sich wenig
an administrativen kommunalen Grenzen orientie-
ren. Der ZRK und seine Mitglieder betrachten das
Verbandsgebiet daher als planerische Einheit, fir
deren Gesamtentwicklung der gemeinsame Fla-
chennutzungsplan eine wichtige Grundlage bildet.

Die Instrumente des ZRK sind vor allem die der
Flachennutzungs- und Landschaftsplanung sowie
die der Entwicklungsplanung als Bewertungs- und
Handlungsrahmen fur die Wohnsiedlungs- und
Gewerbeentwicklung sowie die Versorgung mit
Dienstleistungen.

Weitere Instrumente sind:

* ein Siedlungsrahmenkonzept (SRK), welches
Vorsorge fur die Deckung des Flachenbedarfs
von Wohnbevélkerung und Wirtschaft trifft,

* eine Zentrenplanung, welche die Versorgung
der Burgerinnen und Burger mit Konsum- und
Gebrauchsgitern zum Ziel hat und

* eine langfristig abgestimmte und lenkende Ver-
kehrsplanung fiir die gemeindelbergreifende
Verkehrssituation.

Der Zweckverband hat im Jahr 1996 auch die
Entwicklung und Vermarktung eines gemein-

de- Ubergreifenden GroRprojektes, des Giiter-
verkehrszentrums Kassel (GVZ), im Auftrag der
Verbandsgemeinden ibernommen. Das GVZ
wurde initiiert, damit der Raum Kassel aus seiner
hervorragenden Verkehrslage gebluhrend Nut-
zen ziehen und insbesondere von einer positiven
Arbeitsplatzentwicklung auf dem Logistiksektor
profitieren kann.

Kassel, Juni 2008

gez. Bertram Hilgen
(Verbandsvorsitzender)

gez. Klaus Ossowski
(Verbandsgeschaftsfiihrer)
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1.1 Anlass der Planaufstellung

Einheitlicher Planungsraum

Flr das Gebiet des Zweckverbandes existierten
bislang zehn nach unterschiedlichen Kriterien und
mit ganz unterschiedlicher Aussagedichte und
Zielrichtung erarbeitete Teil-Flachennutzungs-
plane. Diese Flachennutzungsplane sind aus der
jeweiligen gemeindlichen Sicht aufgestellt und in
den Jahren 1973 bis 1983 rechtswirksam gewor-
den.

Nach nunmehr Uber 30 Jahren ergibt sich die Not-
wendigkeit einer vollstandigen und einheitlichen
Uberarbeitung des Flachennutzungsplanes (FNP).
Aus den zehn Einzelplanen ist damit ein einheit-
liches und aktuelles Planwerk flir einen Planungs-
raum entstanden. Der Plan umfasst damit einen
Verdichtungsraum mit mehr als 300.000 Einwoh-
nern und stellt fir diesen Raum die wesentlichen
planerischen Grundlagen bis etwa 2015 dar.

Anderungen im Planungsverstandnis

In den letzten 30 Jahren hat sich auch das Ver-
stdndnis von Sinn und Zweck der Flachennut-
zungsplanung hin zu einem grenzubergreifenden
Koordinierungs- und Steuerungsinstrument entwi-
ckelt. Die raumentwicklungspolitischen Zielsetzun-
gen haben sich grundlegend gewandelt.

Der FNP basiert auf Starken, Potenzialen und
Qualitaten, aber auch auf Schutzbedlirfnissen und
Sensibilitdten der einzelnen Teilrdume - ohne dass
dabei politische Grenzen eine besondere Rolle
spielen. Die Bedeutung von grenziberschreiten-
der Kooperation nimmt zu.

Aus der Flachenbeanspruchung ergeben sich,
unabhangig von kommunalen Grenzen, Folgen fir
Umwelt und Lebensbedingungen, die nicht mehr
auf lokaler Ebene, sondern nur im regionalen
Zusammenhang l6sbar sind. Der FNP setzt damit
einen aulReren Rahmen, den die Kommunen flexi-
bel und eigenverantwortlich ausfiillen.

Aktualisierungen erforderlich

Neben der Zusammenflhrung der Einzelplane
besteht auch die Notwendigkeit, zahlreiche Aktua-
lisierungen vorzunehmen:

+ Seit 1974 sind in mehr als 250 Einzelverfahren
Anderungen an den bisherigen FNP der Ver-
bandskommunen vorgenommen worden.

» Erforderlich ist die Einarbeitung der Aussagen
des Landschaftsplans des ZRK gemal den
Bestimmungen des Hessischen Naturschutz-
gesetzes (HENatG) in Abwagung mit anderen
flachenrelevanten Belangen.

* Im Rahmen fachlicher, auf bestimmte Schwer-
punktthemen bezogener Planungen (z.B.
Verkehr, Einzelhandel, Siedlungsentwicklung)
hat der ZRK eigenstandige, gemeindetibergrei-
fende Konzepte entwickelt, abgestimmt und
beschlossen. Die Ergebnisse dieser Konzepte
sind in den Flachennutzungsplan eingeflossen.

» Durch die Landes- und Regionalplanung sind
zahlreiche neue Planungsvorgaben erarbeitet
worden, an die der FNP anzupassen ist.

* Die rechtlichen Vorgaben fur die Erstellung von
Bauleitplanen haben sich mehrfach verandert
(insbesondere im Bau- und Umweltrecht).

» Der Verdichtungsraum Kassel, fast identisch
mit dem Verbandsgebiet, ist nach der deut-
schen Einheit von 1990 von einer Randlage
in Europa in eine zentrale Position gerickt.
Daraus ergeben sich fir raumbedeutsame Pla-
nungen und Maflinahmen véllig neue Rahmen-
bedingungen.

Weitere Zielsetzungen des FNP 2007

Der FNP 2007 verfolgt noch weitere Zielset-
zungen:

* Einheitliche FNP-Plankarte fiir das gesamte
Gebiet des ZRK, gut handhabbar und abge-
stimmt mit dem MalRstab des Landschaftspla-
nes (1:15.000),

» Berichtigung von Darstellungen, die nicht mehr
den Planungsabsichten des Verbandes ent-
sprechen,

* Anwendung einer einheitlichen Plansystematik
und von verbandsweit identischen Beurtei-
lungskriterien,

* Verringerung der Detaillierung von Darstellun-
gen, um die Entwicklungsspielraume fir die
verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplane)
zu erhdhen und die Lesbarkeit des FNP zu
erhalten.

Mit diesem FNP wird der ZRK aktuellen recht-
lichen und inhaltlichen Anforderungen gerecht

und nutzt die Chance, die Wahrnehmungs- und
Sichtweise der Verbandsmitglieder im Hinblick auf
die Region Kassel als einem Lebens-, Wirtschafts-
und Gestaltungsraum weiterzuentwickeln.

Seite 9
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Verkehrswege

Kooperations- und Steuerungswirkung
des FNP

Der FNP ist das Ergebnis eines mehrstufigen
Planungsverfahrens. In den FNP flie3en eigene,
Fachplanungen wie die Landschaftsplanung, die
Standortplanung fur Windkraftanlagen und die
Klimauntersuchungen sowie Planungen anderer
Planungstrager mit ein, die Auswirkungen auf die
Flachennutzung haben kénnen.

Gleichzeitig werden durch eigene Entwicklungs-
planungen des ZRK wie z.B. das Siedlungsrah-
menkonzept (SRK) oder den Kommunalen Ent-
wicklungsplan Zentren (KEP-Zentren) wichtige
Grundlagen erarbeitet. Der FNP bildet die rechtli-
che Absicherung dieser Konzepte auf Verbands-
ebene. Die Umsetzung erfolgt dann auf kommuna-
ler Ebene mit den Bebauungsplanen.

Mit der Mdglichkeit einer grenziberschreitenden
Abstimmung und Kooperation eignet er sich eher
fur die raumbezogene und prozessorientierte
Meinungsbildung und Diskussion als der meist auf
einzelne Vorhaben bezogene Bebauungsplan.

Damit geht auch der Anspruch eines kommunalen
Interessenausgleichs einher, der auf der gemein-
delbergreifenden Ebene und in den Verbands-
gremien geleistet werden kann. Im fach- und
grenzubergreifenden FNP sind Zielkonflikte (z.B.
zwischen Gewerbenutzung und Umweltschutz) zu
regeln, bestimmte Funktionen und Schwerpunkte
besser nach Eignung zuzuordnen und Belastun-
gen zu reduzieren.
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Fur jede Verbandsgemeinde muss deutlich wer-
den, welchen Nutzen sie aus dem gemeinsamen
Plan ziehen kann, aber auch, welche Aufgaben,
Konsequenzen und Beitrage sie leisten muss, um
den Gesamtraum erfolgreich zu entwickeln.

Jede einzelne Gemeinde leistet mit ihren Poten-
zialen und Starken einen wichtigen Beitrag zur
positiven Entwicklung des Raumes und profitiert
auch von positiven Entwicklungen in anderen
Gemeinden.

Ausgleich von Eingriffen

Gemal § 1a (2) und (3) Baugesetzbuch (BauGB)
obliegt es der Bauleitplanung, Regelungen zur
Vermeidung und zum Ausgleich von Eingriffen in
Natur und Landschaft zu treffen, wobei Eingriff
und Ausgleich zeitlich und raumlich voneinander
entkoppelt sein kénnen.

Der Umfang des Kompensationsbedarfes kann
erst auf der Ebene des Bebauungsplanes genauer
abgeschatzt werden, wobei dann auch ein Teill
des Ausgleiches auf den Eingriffsflachen erfolgen
kann. Daher werden die Flachen fir MaRnah-
men zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft als aus dem
Landschaftsplan entwickelte Suchraume fir Aus-
gleichsflachen herangezogen. So kénnen dann im
Rahmen der Bebauungsplanung je nach Umfang
der Kompensationserfordernisse aufgrund des
Eingriffs und der Verfligbarkeit von Flachen in
diesen Suchraumen die jeweils geeigneten Aus-
gleichsmaflinahmen geplant und ergriffen werden.
(vgl. auch Themenkarte MaBnahmenvorschidge
des Landschaftsplanes)

Umweltbericht

Gemal BauGB ist dem Entwurf des Bauleitplans
ein Umweltbericht beigeflgt. Im Umweltbericht
als einem gesonderten Teil der Begriindung sind
entsprechend dem Stand des Verfahrens die
ermittelten und bewerteten Belange des Umwelt-
schutzes dargelegt. Die Karte 3 Kompensations-
bereiche zeigt Suchbereiche fir Ausgleichsmal3-
nahmen.

Integration von Schliisselprojekten

Im Verbandsgebiet oder in unmittelbarer Nahe
bestehen Plane, grole, raumbedeutsame Vorha-
ben durchzufihren, die auf Grund ihrer Bedeutung
fur die Raumentwicklung besonders berticksichtigt
werden mussen. Zu nennen sind hier z.B.

* Ausbau des ,Logistikstandortes Nordhessen®
(im Verbandsgebiet u.a. VW-Original Teile
Center OTC, Ansiedlung von grof3en Logistik-
dienstleistern) mit Ausbau des Guterverkehrs-
zentrums GVZ Kassel,

» Interkommunale Gewerbegebiete,

* Konzeption und Umsetzung des Museus-
parks in Kassel (in Verbindung mit dem gesam-
ten Kulturstandort),

* Aufbau eines regional bedeutsamen, multifunk-
tional nutzbaren Veranstaltungszentrums,

* Ausbau der Regiotram (Verknupfung Stadt-Um-
land mit einem Verkehrsmittel),

* Entwicklung und Ausbau von Standortflachen
fur erneuerbare Energien (Windenergie,

Biomasse),

» Ausbau des Verkehrslandeplatzes Kassel-Cal-
den zum Verkehrsflughafen.

Es ist auch Aufgabe des FNP, diese Vorhaben

zu bewerten und bei der gemeinsamen Planung
zu bertcksichtigen - selbst wenn sie, wie z.B. der
Ausbau des Verkehrslandeplatzes Calden, aul3er-
halb der Verbandsgrenzen liegen.

Grenzen des FNP

Der FNP als umfassend konzipiertes Instrument
zur Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung
der Kommunen und der Vermeidung oder Mini-
mierung von Nutzungskonflikten hat aber auch
Grenzen. So werden zunehmend GroflRvorhaben
von der Realisierungs- und Vermarktungsseite her
durchgeplant und fiir den politischen Entschei-
dungsprozess aufbereitet, bevor die formalisierten
Verfahrensschritte der Bauleitplanung eingeleitet
werden.

Auch andere fur Struktur und Entwicklung eines
Gemeinwesens wesentliche stadtebauliche
Aspekte kdbnnen vom FNP nur ungentigend
abgedeckt werden. Zum Beispiel kdbnnen MalR-
nahmen der inneren Verdichtung, die auf Grund
der demografischen Entwicklung an Bedeutung
gewinnen werden, im FNP nur grob skizziert oder
vorgeschlagen werden, die umsetzungsorientierte
Konkretisierung und Ausgestaltung obliegt jedoch
anderen Planungen.

Seite 11
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1.2 Der Flachennutzungsplan in der
Planungssystematik

Funktion und Inhalt des FNP

In den Darstellungen des FNP schlagen sich Kern-
aussagen der Planung nieder:

» Dies sind vor allen Dingen die Art der baulichen
Nutzung (z.B. Wohnbauflache, Gewerbliche
Bauflache) und zahlreiche Umgrenzungen
von Flachen, auf denen ein Nutzungsziel eine
andere Grundnutzung Uberlagert (z.B. die Ent-
wicklung von Feldholzinseln auf Flachen fiir die
Landwirtschaft als Grundnutzung).

* Raumwirksame Planungen anderer Fachpla-
nungstrager (insbesondere aus dem Bereich
der technischen Infrastruktur wie Strom- und
Wasserversorgung) sind als nachrichtliche
Ubernahmen in die Plankarte aufgenommen.
Hierzu zahlen auch Unterschutzstellungen nach
dem Naturschutz- bzw. Denkmalschutzrecht.

* Planungen, die noch in Prifungs- oder Vorpru-
fungsphasen stecken, die aber bei positivem
Ergebnis dieser Priifungen einen Flachenbe-
darf auslosen, sind in der Plankarte bzw. in
Themenkarten vermerkt (z.B. Planungsvarian-
ten aus der Nahverkehrsplanung).

« Schliel3lich geben Kennzeichnungen Sach-
verhalte wieder, die nicht geplant (also beein-
flusst) werden kénnen, jedoch fur raumliche
Planungen von grofRer Bedeutung sein kdn-
nen. Hierzu zahlen z.B. Bergsenkungsgebie-
te oder Flachen, die mit einem Verdacht auf
Altlasten behaftet sind.

Seite 12

Die Plankarte wird erganzt durch die Begrindung.
Diese ist flr das Verstandnis der Plankarte un-
verzichtbar, da es nicht mdglich ist, alle raumwirk-
samen Zielsetzungen der Gemeinde nur karto-
graphisch darzustellen. Daher durchlaufen auch
Plankarte und Begrindung nebst Themenplanen
gemeinsam das FNP-Verfahren und bei Ande-
rungen ist neben der Flachennutzungsplankarte
auch die Begrindung zu andern. Dieser Begrin-
dung ist ein Umweltbericht beigefiigt, in dem die
bewerteten Belange des Umweltschutzes darge-
legt werden.

FNP als vorbereitender Bauleitplan

Der Flachennutzungsplan stellt als vorbereitender
Bauleitplan die Grundzuge der Flachennutzung

in der Kommune bzw. im Verbandsgebiet des
ZRK dar. In der Plansystematik hat er Ubergeord-
nete Planungen — insbesondere die Landes- und
Regionalplanung - zu beachten. Dort werden in
der Regel nur grofde, d.h., sehr umfangreiche und
raumbedeutsame Vorhaben raumlich konkretisiert
dargestellt. Der FNP ist andererseits Grundlage
fur Bebauungsplane, die jeweils durch die ein-
zelne Kommune ausschlieBlich far Flachen ihrer
Gemarkung aufgestellt werden und grundstiicks-
scharf Art und Mal3 der Nutzung festsetzen.

Flachenbezogene Abwagung

In der Plansystematik erfolgt also tber den grenz-
uberschreitenden FNP eine flachenbezogene
Steuerung der Flachennutzung und damit verbun-
den ein Ausgleich bzw. eine Abwagung zwischen
mdglichen Zielkonflikten.

Der Flachennutzungsplan in der Plansystematik

LEP

Landesentwicklungsplan

v

RPN

Regionalplan Nordhessen
Entwicklungs-

Fachplanung slanung

v v

Flachennutzungsplan

vy v

B-Plan| B-Plan| B-Plan
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Verbindlichkeit

Die Darstellungen des FNP (Karten und Begriin-
dung) sind verbindlich fir Behérden und sonstige
Trager offentlicher Belange (z.B. Unternehmen,
die technische Infrastrukturen bereitstellen). Ge-
genuber dem einzelnen Blrger entsteht keine un-
mittelbare Rechtswirkung. Eine mittelbare Rechts-
wirkung fur den Blrger entsteht dadurch, dass die
Bebauungsplane, die als Ortsgesetz gegenliber
jedem Einzelnen rechtsverbindlich sind, aus den
Darstellungen des FNP zu entwickeln sind

(§ 8 ( 2) BauGB) oder dadurch, dass der FNP bei
bestimmten Bauvorhaben im Aul3enbereich nach
§ 35 BauGB als 6ffentlicher Belang zu beachten
ist (z.B. bei der Errichtung von Windkraftanlagen).

Bebauungsplane, die aus dem Flachennutzungs-
plan entwickelt werden, bedirfen keiner geson-
derten Genehmigung durch die Ubergeordnete
Behdrde (Regierungsprasidium Kassel).

Bestandsschutz

Darstellungen im FNP setzen nicht den Bestands-
schutz von vorhandenen Nutzungen oder Anlagen
oder von Bebauungsplanen auller Kraft. Soweit
Darstellungen nicht mit der gegenwartigen Nut-
zung Ubereinstimmen, wird damit das Ziel verfolgt,
bei einer Nutzungsanderung den Planungszielen
moglichst nahe zu kommen.

1.3 Das Verfahren zur Aufstellung

Der ZRK erarbeitet den Entwurf zum FNP und
stellt in Karten und Texten die beabsichtigte FIa-
chennutzung fir das Verbandsgebiet dar. Dabei
flieBen — entsprechend der dargestellten Plan-
systematik (vgl. hierzu auch Anhang 1) - tUberge-
ordnete, raumliche und inhaltliche kommunale
Planungsvorstellungen sowie Fachplanungen mit
ein.

Ein wesentlicher Bestandyteil ist dabei die friihzei-
tige Einbindung der Offentlichkeit.

Dieses wird neben der vorgeschriebenen 6ffent-
lichen Auslegung (i.d.R. fur einen Monat in der
Gemeinde) verstarkt durch 6ffentliche Informa-
tionen und Erérterungen mit den Verbandskom-
munen erreicht. Information, Diskussion und
Meinungsbildung wiederum liefern wichtige Pla-
nungshinweise. Im Gegenzug wird das Verstand-
nis fir Abwagungsprozesse und Entscheidungen
geférdert. Der FNP Ubernimmt damit auch die
wichtige Aufgabe, Zielkonflikte abzuwagen und zu
I6sen.

Nach Abstimmung mit den Kommunen und Be-
horden wird der Flachennutzungsplan durch die
Verbandsgremien beraten, durch die Verbands-
versammlung beschlossen und danach durch das
Regierungsprasidium Kassel genehmigt. Mit der
offentlichen Bekanntmachung der Genehmigung
wird der FNP schlieBlich rechtswirksam.

Das Aufstellungsverfahren zum
Fldachennutzungsplan

Mirz 2003 ‘ Aufstellungsbeschluss

‘ Planungsgrundlagen

Dezember 2005 ‘ Vorentwurf

Frihzeitige Beteiligung

Stellungnahmenpriifung

Beschluss des Entwurfes

Juli 2007

Offentliche Auslegung

Stellungnahmenpriifung

August 2008 Endgultiger Beschluss

|
|
Oktober 2007 ‘
|
|

Genehmigung

Bekanntmachung
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1.4 Vorgaben aus libergeordneten
Planungen

1.4.1 Bund

Der Bund hat fur die Raumordnung eine Rahmen-
gesetzgebungskompetenz, d.h., er formuliert tber-
geordnete Zielsetzungen fir die Entwicklung und
Ordnung des Raumes. Festgeschrieben ist dies im
Raumordnungsgesetz (ROG).

In § 1 ROG wird die zentrale Leitvorstellung des
Bundes formuliert. Demnach ist bei der Ent-
wicklung und Ordnung des Gesamtraumes der
Bundesrepublik Deutschland anzustreben ,eine
nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewo-
genen Ordnung fihrt®.

1.4.2 Land Hessen

Flr das Land Hessen sind diese Leitvorstellungen
im Landesentwicklungsplan (LEP) vom Dezember
2000 nach § 7 des Hessischen Landesplanungs-
gesetzes (HLPG) zu Festlegungen fiir die groR3-
raumige Ordnung und Entwicklung des Landes
und seiner Regionen weiter fortentwickelt.

Seite 14

Verdichtungsraum mit Giiterverkehrs-
zentrum

Vorgaben aus dem Landesentwicklungsplan (LEP)

Nach dem LEP Hessen 2000 stellt das Gebiet des
ZRK einen Verdichtungsraum im Schnittpunkt sich
hier kreuzender groRraumiger Achsen dar, der ein

Ausbau
Calden ))'

T Okologischer

Oberzentrum (Kassel) und 2 Mittelzentren (Bauna- M"’;:m,,t,uma Verbundraum
tal, Vellmar) umfalt und Standort eines lberregi- VellmM S Fulda
onal bedeutsamen Guterverkehrszentrums (GVZ) e/ \

Oberzentrum

Kassel
Wirtschaftsschwerpunkt
Hochschulstandort g/

ist. Unmittelbar ndrdlich des ZRK befindet sich
ein Planungsraum flr Uberregional bedeutsame
Infrastruktur, d. h. hier, flr die Weiterentwicklung
des gegenwartigen Verkehrslandeplatzes Kassel-
Calden zu einem Verkehrsflughafen.

Dem Verdichtungsraum Kassel kommt eine
Drehscheiben- und Mittlerfunktion zu anderen
wichtigen Wirtschaftsraumen in Nord-, West- und
Mitteldeutschland fir das gesamte Land Hessen
zu. Er ist nordhessischer Wirtschaftsschwerpunkt
und Hochschulstandort. Seine aulRerordentlich
gunstige Lage im europaischen Verkehrsnetz soll
durch Ausbau der Schieneninfrastruktur (Mitte-
Deutschland-Verbindung) gestarkt werden. Das
GVZ mit Umschlagbahnhof ist direkt an die

A7/ A 49 angebunden.

Weiterbau
A49

Okologischer Verbundraum Fulda

Die das Verbandsgebiet von Stid nach Nord
durchflieRende Fulda ist das Kernelement eines
Fluss begleitenden dkologischen Verbundraumes,
der zu erhalten ist. Der Verbundraum besteht aus
dem Flusslauf, Nebenlaufen, Bachen und weiteren
Wasserflachen, die im Rahmen eines Gesamtkon-
zepts als Naturraum zusammenhangend erhalten
bleiben sollen. Neben der 6kologischen Funktion
kénnen auch Naherholungsfunktionen in diesen
Raum integriert sein.
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1.4.3 Region

In der folgenden raumlichen Konkretisierungsstufe
stellen die Regionalplane - hier der Regionalplan
Nordhessen - die fur die Region konkretisierten
Ziele des Landesentwicklungsplanes dar und tref-
fen fur die gemeindliche Entwicklung verbindliche
Festsetzungen.

Regionalplan Nordhessen (RPN)

Der RPN, der sich zur Zeit im Fortschreibungsver-
fahren befindet, enthalt zahlreiche unmittelbar fur
die Flachennutzungsplanung wirksame Vorgaben.
Zum Zeitpunkt der Offenlage dieses Entwurfes des
Flachennutzungsplanes gilt formal noch der RPN
2000; da die Fortschreibung zum RPN 2007/2008
jedoch weit vorangeschritten ist (nach der Anho-
rung 06/2006 wird eine 2. Offenlage vorbereitet),
sind auch evtl. geanderte Planungsabsichten der
Regionalversammlung zu berlcksichtigen. Die
fur den FNP des ZRK relevanten Planungsziele
bleiben jedoch in der Tendenz stabil.

Die wichtigsten Darstellungen:

» Das Oberzentrum und der Verdichtungsraum
Kassel sind wirtschaftlicher, kultureller und
Dienstleistungsschwerpunkt Nordhessens und
damit besonders férderungswirdig.

+ Die Gemeinden im Gebiet des Zweckverban-
des Raum Kassel werden aufgrund ihrer ,inten-
siven funktionalen Verflechtungen® zu einer be-
sonders intensiven Abstimmung der Planungen
aufgefordert.

» Die Entwicklungsplanungen des Zweckver-
bandes Raum Kassel werden als besonders

beachtlich herausgehoben (bedeutsam fiir den
Flachennutzungsplan des ZRK).

* Es werden Schwerpunkte fir Wohnsiedlungs-
entwicklungen wie auch Gewerbeentwicklun-
gen namentlich benannt sowie fur jede Ge-
meinde der Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf
in Hektar (ha) festgestellt. Zudem werden regi-
onalplanerisch abgestimmte Siedlungserwei-
terungs-, Gewerbe- oder Aufforstungsflachen
dargestellt.

* Es werden Standorte fiir iberregional bedeut-
same Entsorgungsanlagen fixiert.

* Regionale Grunzige werden als multifunkti-
onale Schutzkategorien (z.B. Boden, Klima,
Biotopverbund, Sicherung von Freiraum im Ver-
dichtungsraum zur Siedlungsgliederung und fur
die Naherholung) im Verdichtungsraum Kassel
ausgewiesen.

+ Standortsicherungs- und Entwicklungsziele fur
Kraftwerksstandorte werden formuliert.

» Es werden Vorgaben fiir die innere Verkehrser-
schlieBung im Schienenpersonennahverkehr
(Regionalbahn, Strallenbahn, RegioTram)
gesetzt.

Diese Vorgaben sind bei der Aufstellung dieses
Flachennutzungsplanes fur den ZRK zu beachten.

Vorgaben Regionalplan Nordhessen (RPN)
Entwicklungsschwerpunkte Wohnen
Zentrenstufen

. Oberzentrum
. Mittelzentrum

Entwicklungsschwerpunkte Gewerbe

D GVZ Kassel

. Gewerblicher Schwe” nkt

Stand Juni 2006
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1.5 Weitere Vorgaben

Vorgaben aus dem bisherigen FNP

Die gewichtigste Vorgabe neben Landes- und
Regionalplanung bildet der faktische und baupla-
nungsrechtliche Bestand, d.h., die Darstellungen
des bislang rechtswirksamen FNP. Diese bildeten
die Basis bei der Erarbeitung dieser Neuaufstel-
lung, denn die stadtebaulichen Strukturen stehen
weitestgehend fest. Sie sollen bewahrt werden, wo
sie sich bewahrt haben, weiterentwickelt werden,
wo Defizite beseitigt oder Potenziale genutzt wer-
den sollen und nur dort umfangreicher verandert
werden, wo es unumganglich ist.

Entwicklungsplanungen des ZRK

Planungen des ZRK, aus denen wichtige Ergeb-
nisse und Informationen inhaltlich tGbernommen
werden sollen, sind insbesondere

+ Siedlungsrahmenkonzept (SRK),
» Gesamtverkehrsplan (GVP) und

+ Kommunaler Entwicklungsplan Zentren (KEP-
Zentren).

Entwicklungsplanungen des ZRK selbst dienen
vor allem zur Abstimmung bestimmter Themen
und Fragestellungen innerhalb des Verbandsge-
bietes des ZRK, unabhangig von der formalen
Aufstellung der Bauleitplane. lhre Ergebnisse
flieBen in den FNP und die Bebauungsplanung ein
und werden dadurch verbindlich.

Seite 16

Fachplanungen

Fachplanungen bearbeiten i.d.R. einen bestimm-
ten Themenbereich sehr detailliert und vertieft.
Aus diesen Planungen folgen fir den FNP wich-
tige Vorgaben. Hier sind insbesondere formale
und rechtsverbindliche Fachplanungen (z.B. Plan-
feststellungen) zu beachten, die in die Darstellun-
gen Ubernommen werden missen.

Beispiele sind:

» Landschaftsplan nach § 4 (2) des Hessischen
Naturschutzgesetzes (HENatG),

» Klimagutachten,
» Eignungsflachen fur Windenergie,

* Planfeststellungen fir Strallen, Schienenwege,
Flughafen oder Kraftwerke und Versorgungslei-
tungen,

* Planungen anderer Planungstrager (z.B. Nah-
verkehrsplan des Verkehrsverbundes NVV,
Planungen von Leitungstrassen fur Strom oder
Gas),

» Sachverhalte, die nicht geplant werden kénnen,
jedoch fur raumliche Planungen von grolier
Bedeutung sein kénnen. Hierzu zahlen z.B.
Bergsenkungsgebiete oder Flachen, die mit
einem Verdacht auf Altlasten behaftet sind.

Der Landschaftsplan hat auf Grund seiner gesetz-
lich vorgegebenen Bedeutung (§ 4 (4) HENatG)
bei der Abwagung ein besonderes Gewicht.

Unterschutzstellungen

Im FNP missen Schutzgebiete dargestellt werden
wie z.B.

* Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutzgebiete
(FFH-Gebiete = besonders geschuitzte Sied-
lungs- und Verbreitungsraume von Tier- und
Pflanzenwelt),

* Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
* Wasserschutzgebiete,
* Festsetzungen aus dem Denkmalschutz.

Diese Schutzgebiete sind fiir die Bauleitplanung-
bedeutsam, je nach Lage der Dinge von der Be-
achtlichkeit bis hin zur Tabuwirkung.

Informelle Planungen

Schlieflich sind auch sonstige Planungsvorstellun-
gen z.B. der einzelnen Kommunen grundsatzlich
mit abzuwagen (z.B. Stadtebauliche Rahmenpléane
der Kommunen, einzelne Planungsanforderungen
nach Ausweisung von Wohn- und Gewerbefla-
chen, Strallen oder bestimmten Einzelvorhaben
wie z.B. Einkaufszentren, gro3en Sportanlagen).
Die Kommunen missen ihre Konzepte allerdings
mit der Gesamtplanung des ZRK abstimmen.
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Einbeziehung und Ausgleich der
Vorgaben im FNP

Aufgrund des Umfangs und der Vielfalt dieser
Fachplanungen werden die wesentlichen Ergeb-
nisse und die Abwagung zu den Flachenwid-
mungen in den einzelnen Fachkapiteln erlautert.

Damit ibernimmt der FNP eine Steuerungs- und
Ausgleichsfunktion zwischen verschiedenen, unter
Umstanden auch nicht miteinander zu vereinba-
renden Zielen.

Im Rahmen der Aufstellung des FNP erfolgt beim
ZRK eine Abwagung der verschiedenen Planungs-
vorstellungen untereinander und gegeneinander.
Im Ergebnis kénnen einzelne Planungsvorstellun-
gen unvereinbar mit anderen sein und damit nicht
aufrecht erhalten werden.

Der FNP steht damit in einem Spannungsfeld un-
terschiedlichster Planungsinteressen, oft auch von
Planungskonflikten, die im Rahmen der Abwagung
geldst werden muissen.

Der FNP im Spannungsfeld unterschiedlicher Planungsinteressen

Externe Planungen und Vorgaben

Schutzplanungen

Ubergeordnete Planungen

Eingriffsplanungen

z. B.

- FFH- und VSG-Gebiete

- Planfeststellungen

- Naturschutzgebiete

- Landschaftsschutzgebiete
- Wasserschutzgebiete

- Landesentwicklungsprogramm (LEP)
- Regionalplan Nordhessen (RPN)
- einzelne raumbedeutsame Vorhaben

z. B. Planungen fiir
- Stromleitungen

- Abfallanlagen

- Kraftwerke

v

v

Flachennutzungsplan

?

(KEP Zentren)
- Landschaftsplan
- Klimagutachten

Planungen und Untersuchungen des ZRK

Planungen der Kommunen

z.B z.B.

- Gesamtverkehrsplan (GVP) - Stadtebauliche Rahmenpldne
- Siedlungsrahmenkonzept (SRK) - Bebauungsplidne

- Kommunaler Entwicklungsplan Zentren - Einzelanfragen

Planungen des ZRK und seiner Mitglieder

Seite 17
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2.1 Externe Rahmenbedingungen der
Raumentwicklung

Viele wichtige Rahmenbedingungen fiir die Ent-
wicklung eines Raumes wirken von aufRerhalb auf
den Planungsraum und kénnen haufig nicht oder
nur unwesentlich beeinflusst werden. Dabei sind
im Wesentlichen drei Bereiche zu unterscheiden:

* Demographische Entwicklung mit Geburten-
rickgang und Verldngerung der Lebenserwar-
tung,

» politisch — gesellschaftliche Entwicklungen (na-
tionale Gesetzgebung, EU-Erweiterung, Vorga-
ben aus EU-Recht),

+ Okonomische Entwicklungen (allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung, Konzentrationsprozess
im Einzelhandel, Globalisierung).

Eine einzelne Kommune, ein Zweckverband oder
eine Region hat auf diese Rahmenbedingungen
nur einen sehr geringen Einfluss. Andererseits
bestimmen die Rahmenbedingungen die kommu-
nalen Planungen jedoch oft ganz erheblich.

Demografische Entwicklung

Die starke Umschichtung in der Alterspyramide
(mehr altere, weniger jlingere Menschen) bei
gleichzeitigem Bevolkerungsriickgang hat auf
nahezu alle planerischen Bereiche erheblichen
Einfluss.

Daraus resultiert eine veranderte Nachfrage
nach Wohnbauflachen, Wohnformen, Freizei-
teinrichtungen, Infrastruktur, Verkehrsmitteln
und im Verkehrsaufkommen.

Politische Entwicklung

Durch die Osterweiterung der EU ist das Ver-
bandsgebiet von einer Randlage in Europa in
eine zentrale Lage gertckt. Der Standort in
einem Netz von hochwertigen Verkehrswegen
(Autobahn, Eisenbahn, Flugzeug) schafft Nach-
frage nach Standorten flir Gewerbe, insbeson-
dere auf dem Logistiksektor (Transport, Lage-
rung, Materialfluss und -wirtschaft).

Nationale oder EU-Gesetze kdnnen ebenfalls
erhebliche Auswirkungen auf die Flachennut-
zung haben: Zu nennen sind hier die sogen.
LZiel-1l-Férderung® der EU oder die Férderung
von bestimmten erneuerbaren Energien wie der
Windenergie, der Biomasse und der Photovol-
taik.

Regional unterschiedliche, politisch festge-
legte Fordersatze veranlassen Unternehmen,

in bestimmten Regionen zu investieren, auch
wenn dies vielleicht aus planerischer Sicht nicht
optimal ist.

Die ebenfalls politisch festgelegte Einspeisever-
gutung verstarkt die Nachfrage nach Standor-
ten fur Windenergieanlagen massiv.
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Okonomische Entwicklung

In der gesamten Wirtschaft ist ein zunehmender
Konzentrationsprozess zu beobachten. Die
wirtschaftlichen Aktivitdten werden zunehmend
global gesteuert, der Bezug europaweit oder
weltweit agierender Konzerne zu einer Stadt
oder einer Region geht dabei verloren. Ahnliche
Tendenzen treten bei Banken und Sparkassen
und bisher regionalen Energieversorgern auf.

Im Einzelhandel wird der Konzentrations-
prozess besonders deutlich: Immer weniger
Unternehmen bewirtschaften immer gréf3ere
Flacheneinheiten, die in zentralen Lagen kaum
anzubieten sind.

Moderne Technik schafft neue Chancen und
Arbeitsplatze, aber auch veranderte Nachfrage
und Risiken, z.B.: Kommunikationsdienstleister
suchen zentrale, innerstadtische Flachen flr
ihre Kundencenter. Sie suchen vielleicht auch
Gewerbeflachen, die auf Grund der Technik
aber raumlich vollig unabhangig betrieben wer-
den kbénnen - z.B. auf der ,griinen Wiese* am
Stadtrand.
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2.2 Interkommunale Kooperation

Kommunen und Regionen untereinander stehen
heute im Wettbewerb um Gewerbebetriebe und
Einwohner. Durch den Ausbau ihrer Infrastruk-
tur, durch Ausweisung madglichst grof3zligiger
Gewerbeflachen und Wohngebiete mit méglichst
wenigen Einschrankungen wollen sie offensiv um
Interessenten werben und vorhandene Unterneh-
men dabei nicht verlieren.

Dem FNP kommt dabei die besondere Funktion
zu, hier zu einem Ausgleich der Kommunen un-
tereinander beizutragen und dabei vor allem auch
begrenzende Faktoren — Umweltschutz, Natur-
raum, Verkehrsengpasse, Infrastruktur — in die
Abwagung einzubringen.

Dabei erfolgt die interkommunale Abstimmung
mdglichst frihzeitig bereits im Rahmen der Kom-
munalen Entwicklungsplane des ZRK, deren
Ergebnisse dann in den FNP einflieBen. Lang-
wierige Diskussionen um die Zulassigkeit von
Vorhaben werden damit vermieden. Ohne diese
Ausgleichsfunktion droht ein ruindser Wettbewerb
um Unternehmensansiedlungen, der kurzfristig ei-
ner Kommune Vorteile (Steuereinnahmen) bringt,
mittel- und langfristig dem Gesamtraum jedoch
schadet: Viele mit hohem Aufwand erschlossene
Flachen kénnen nicht effektiv genutzt werden. Die
Landschaft wird zersiedelt und die Wohnumfeld-
qualitat beeintrachtigt. Unternehmen lassen sich
nur noch mit direkten oder indirekten Subventio-
nen ansiedeln, wobei diese im Wettbewerb stan-
dig erhdht werden.

2.3 Angebotsorientierte Planung

Die veranderten Rahmenbedingungen haben
dazu geflihrt, dass der FNP sich dabei zu einem
Steuerungs- und Abstimmungsinstrument und zu
einer angebotsorientierten Planung verandert.

Dies bedeutet, dass der FNP auf Grundlage von
Prognosen, Hochrechnungen und Zielwerten
einerseits sowie naturlichen, infrastrukturellen
und rdumlichen Einschrankungen andererseits
ein Flachen- und Nutzungsangebot bereit stellt

- oftmals, bevor eine konkrete Nachfrage bekannt
ist. FUr die Nutzung wird dabei die baurechtliche
Absicherung vorbereitet, so dass bei Bedarf zugig
Bebauungsplane erstellt und Baugenehmigungen
erteilt werden konnen.

Auf der FNP-Ebene ist auch ein grenzubergrei-
fender Ausgleich mdglich. So kdnnen z.B. geeig-
nete Flachen, die nach dem Baugesetzbuch zum
Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft
erforderlich sind, im gesamten Verbandsgebiet
vorgehalten werden, unabhangig davon, wo der
Eingriff stattfindet. Diese sog. Kompensations-
bereiche sind auf Karten des Landschaftsplanes
bzw. des Umweltberichtes dargestellt.Die Um-
setzung erfolgt allerdings auf kommunaler Ebene
(Bebauungsplan).

Der FNP muss Entwicklungsspielrdaume einpla-
nen, aber auch Wachstumsgrenzen zum Wohl
des Gesamtraums festlegen.

2.4 Leitvorstellungen

Raumliche Planung soll eine nachhaltig positive
Entwicklung unterstitzen. Grundlage dafur ist
ein ausgewogener Kreislauf, in dem die Bereiche
Okonomie, Okologie, Sozialwesen und Kultur
gleichrangig aufeinander abgestimmt gefordert
werden.

Eine Betrachtung von Teilbereichen ohne Berlck-
sichtigung der Wechselwirkungen wird den kom-
plexen Zusammenhangen nicht gerecht. Allerdings
ist es sinnvoll und notwendig, in unterschiedlichen
Raumen auf Grundlage der Leitvorstellungen und
der unterschiedlichen Potenziale unterschiedliche
Teilziele und Mal3nahmen zu definieren und die
Gewichtungen zu differenzieren. Insgesamt soll so
ein prozess- und dialogorientierter, ausgewogener
Kreislauf statt eines starren Rahmens entstehen.

Auf Verbandsebene kénnen Leitvorstellungen fiir
die gesamte Raumentwicklung formuliert werden.
Leitvorstellungen sind plakativ formulierte mittel-
bis langfristige Entwicklungsziele, oft verbunden
mit Schwerpunktvorhaben, mit groRem Nutzen,
grolder Bedeutung und vielfach positiven Folge-
effekten (Synergiewirkungen). Sie sollten auch
einen Identifikationswert haben. Zum Erreichen
sollen moglichst alle rdumlichen und fachlichen
Krafte gebiindelt werden.

Fur die Diskussion und Ableitung solcher Vor-
stellungen eignen sich besonders die Entwick-
lungsplanungen des ZRK, da sie nicht an formale
Verfahren gebunden sind. Im weiteren Verlauf
setzt der FNP dann wichtige Leitvorstellungen in
konkrete raumliche Aussagen um.
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Grundlage fiir eine ausgewogene und nachhaltige Leitvorstellungen fiir das Verbandsgebiet
Raumentwicklung: Vernetztes Denken in Kreisldufen

Ausbau des Gewerbe-,
Dienstleisungs-

und Einzelhandelsstandortes
Weiterentwicklung der Potenziale

von Kunst und Kultur
Verzahnung mit Gesundheit,
Wellnes und Tourismus

Okologie Kultur

Sozialwesen

Starkung von Wissenschaft,
Lehre, Forschung
und Entwicklung

Sicherung und

Entwicklung vielféltiger
Wohnformen und Erhalt
gesunder Lebensbedingungen
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Die Leitvorstellung des hochwertigen Woh-
nens und Arbeitens in einer lebenswerten
Stadtregion ist die OrientierungsgroBe fiir die-
sen FNP. Dieser Leitgedanke ist angesichts der
grolier gewordenen Lebens- und Aktionsraume
nur zu realisieren, wenn alle Verbandsmitglieder
die Umsetzung als Gemeinschaftsaufgabe begrei-
fen und sich damit im interregionalen Wettbewerb
positionieren und profilieren.

Teilziele

Das Verbandsgebiet verbindet hohe Wachstums-
potenziale in verkehrlich erstklassiger Lage mit at-
traktiven Wohnstandorten in naturraumlich intakter
Umgebung. Gleichzeitig ist die Region jedoch in
besonderem Malie vom wirtschaftlichen Struktur-
wandel betroffen und muss dementsprechend die
wirtschaftliche Existenzgrundlage modernsieren
und anpassen.

Hierflr setzten sich die Akteure folgende Einzel-
Ziele:

* Ausbau des Gewerbe-, Dienstleistungs-
und Einzelhandelsstandortes, u.a. mit den
Schwerpunkten

- Unterstlitzung bei der Ansiedlung oder
Erweiterung zentraler, moderner Logistik-
einrichtungen (VW-OTC in Baunatal, GVZ
Kassel) und in ihrer Branche marktfihrender
Unternehmen (DaimlerChrysler, Transrapid,
Bombardier, ...), unterstutzt durch den Aus-
bau der logistikaffinen Verkehrsinfrastruktur
(Anschluss des GVZ an die A 7/A 49, Star-
kung des kombinierten Ladungsverkehrs,
Ausbau neuer Verbindungs- und Umge-
hungsstral3en),

Sicherung und Entwicklung des einen (ber-
durchschnittlich groflen Raum abdeckenden
Versorgungsstandortes unter Beachtung
einer stadtebaulich geordneten Entwicklung
und Gestaltung des Strukturwandels im Ein-
zelhandelssektor.

Starkung von Wissenschaft, Lehre, For-
schung und Entwicklung und des Tagungs-
und Kongressstandortes, dazu u.a.

weitere Profilierung der Forschungs- und
Entwicklungsstandorte mit fihrenden Ein-
richtungen und stark anwendungsorientierter
Forschung (Universitat mit Technologie- und
Grinderzentrum, Solarkommune Niestetal
mit SMA Regeltechnik, ISET, ...), um die in
der Region entwickelten Innovationen auch
hier arbeitsplatzwirksam einzusetzen,

Nutzung und Starkung der vorhandenen
Mittelpunktsfunktion, besonders im Bereich
Universitat und Weiterbildung, auch zur Bin-
dung junger, innovativer Nachwuchskrafte
als Fundament eines zukunftsfahigen Rau-
mes,

Nutzung der zentralen Lage zur Profilierung
des Raumes als Wissenschafts-, Tagungs-
und Kongressstandort, zum Wissenstrans-
fer, zum Meinungsaustausch und als Kon-
takt- und Informationsforum.

Weiterentwicklung und Verzahnung der
auBergewohnlich dicht vorhandenen Poten-
ziale von Kunst und Kultur mit den Vorteilen
von Gesundheit, Wellness und Tourismus
mit den Schwerpunkten

- Forderung des Kultur- und Kunstbereichs,
u.a. durch Unterstitzung vorhandener Insti-
tutionen und Planungen (documenta, Bri-
der-Grimm-Gesellschaft, Museumspark, ...)
als Elemente einer im europaischen Mal}-
stab bedeutsamen Kulturlandschaft,

- Ausbau des zukunftsweisenden Gesund-
heits- und Wellnessbereiches mit zahl-
reichen weit Uber die Region hinaus aner-
kannten hochqualifizierten Einrichtungen
(u.a. Fachkliniken und geriatrische Einrich-
tungen, Klinikum) und dem Kur- und Ge-
sundheitszentrum Bad Wilhelmshdhe.

Sicherung und Entwicklung vielfaltiger

Wohnformen und Erhaltung gesunder Le-
bensbedingungen bei hohem Freizeit- und
Naherholungswert, mit den Schwerpunkten

- Wohnwert und -vielfalt vom Grol}stadtflair
in Kassel mit internationalen Kulturschwer-
punkten bis zu landlich-intakten Dorfstruktu-
ren auf engstem Raum,

- Starkung des hohen Freizeit- und Naher-
holungswertes in intakter Umgebung mit
nicht Gberlaufenen hochattraktiven Freizeit-
einrichtungen (Kurhessentherme, Bergpark
Wilhelsmhohe, Habichtswald, Multifunktions-
halle, ...),

- Bewahrung, Entwicklung des Naturraum-
potenzials, besondere Beachtung des
Schutzes der flr einen Verdichtungsraum
noch in Gberdurchschnittichem Maf3e vor-
handenen naturlichen Potenziale.

Seite 23



ani
Zweckverband Raum Kassel @

3 Bevolkerungsentwicklung

3.1 Grundlagen
3.2 Entwicklung

3.3 Ziele und Instrumente
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3.1 Grundlagen

Grundlage fur die Bevdlkerungsentwicklung sind
Prognosen des Statistischen Bundesamtes bzw.
des Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL)
sowie des Regierungsprasidiums in Kassel. Hier
wird die demografische Entwicklung erfasst und
auf die Zukunft hochgerechnet (,Prognose®). Zu-
letzt im Juli 2004 hat das HSL die Entwicklung mit
einem jahrlichen Wanderungsuberschuss von ca.
0,2 % der Bevdlkerung auf die kreisfreien Stadte
und Landkreise in Hessen umgerechnet.

3.2 Entwicklung

Die Entwicklung der letzten Jahre ist im Verbands-
gebiet gepragt von einer Stagnation bzw. einem
leichten Rickgang der Einwohnerzahlen: Weniger
Geburten als Sterbefalle und ein negativer Wan-
derungssaldo (mehr Fortzlige als Zuzlge) tragen
im Wesentlichen dazu bei, dass die Bevolkerungs-
zahl seit Jahren kontinuierlich sinkt.

Von einem Hdéchststand mit rund 322.000 Einwoh-
nern im Jahre 1995 ist sie bis heute (12/2006) um
6.000 auf etwa 316.000 Einwohner zurlick gegan-
gen. Dieser Trend wird sich auch in den kommen-
den Jahren kaum andern.

Das Regierungsprasidium Kassel hat in seiner
Prognose vom November 2004 die Bevolkerungs-
entwicklung fiir Nordhessen bis 2020 berechnet
und dargestellt. Diese Prognose stimmt mit den
ZRK-Berechnungen uberein, die in zwei Varian-
ten (,eher optimistisch® und ,eher ausgewogen®)
erarbeitet worden ist. In der wahrscheinlicheren
ausgewogenen Variante wird bis 2015 mit einem
Ruckgang der Bevolkerung im Verbandsgebiet

insgesamt um ca. 3-4 % von heute rund 316.000
auf ca. 305.000 — 310.000 Einwohner gerechnet.

Der Rickgang wird tberwiegend fur die Stadt
Kassel erwartet (von 194.000 auf etwa 185.000),
wahrend die Bevdlkerung in den Ubrigen Ver-
bandsgemeinden annahernd konstant bei rund
123.000 bleibt.

Aus den Darstellungen wird deutlich, dass selbst
in der optimistischen Variante nur sehr wenige Ge-
meinden einen geringfligigen Zuwachs (zwischen
2 und 3 %) an Bevdlkerung haben werden. In der
wahrscheinlichen, ausgewogenen Variante wer-
den die Nachbargemeinden ihre Einwohnerzahl
bestenfalls halten konnen, die Mehrzahl eher noch
geringe Verluste aufweisen. Die Stadt Kassel wird
dabei einen erheblichen Riickgang in der Groen-
ordnung von knapp 5 % aufweisen, in der ,opti-
mistischen® Variante wird lediglich ein Riickgang
um ca. 1 % erwartet.

Einwohnerprognose ZRK ,,ausgewogen*
Vergleich Kassel - Nachbargemeinden

P

Summe
Nachbargemeinden

Kassel

Einwohnerprognose ZRK ,,optimistisch*
Vergleich Kassel - Nachbargemeinden

2006
193518

2006
122750

A

Summe
Nachbargemeinden

Kassel

Quelle: Siedlungsrahmenkonzept 2015, Marz 2006;
Hess. Statist. Landesamt 2007
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28000 Einwohnerprognose ZRK: Variante ,,ausgewogen® Der Bevolkerungsrickgang wird tiberlagert von
einer Veranderung in der Bevolkerungsstruktur:

Prognose 2015 * Zunahme des Anteils alterer Personen,

Einwohner 2006

¢ Zunahme kleinerer Familieneinheiten, Zunah-
me von Einpersonenhaushalten, Zunahme der
Wohnflache je Person,

12100

10500 10400

8300

* Zunahme von Wanderungsbewegungen oder
Aufkommen von Zweitwohnsitzen (teils abhan-
gig von héheren Anforderungen an die Mobilitat
bei Arbeitnehmern, z.B. als Wochenendpend-
ler),

» weitere Differenzierung der Bevdlkerungstruktur

in Nationalitat, Herkunft und Lebensweisen in
eine zunehmend heterogene Struktur.

Fuldatal
Vellmar

s s
© ©
c c
Z :

[a1]

8400

Fuldabriick
Kaufungen
Lohfelden
Niestetal
Schauenburg

Einwohnerprognose ZRK: Variante ,,optmistisch*

Prognose 2015
Einwohner 2006

12300
10700 10600

Ahnatal
Baunatal
Fuldatal
Niestetal
Vellmar

Quelle: Siedlungsrahmenkonzept 2015, Mérz 2006;
Hess. Statist. Landesamt 2007

Fuldabriick
Kaufungen
Lohfelden
Schauenburg
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3.3 Ziele und Instrumente

Das wichtigste Ziel der Planung ist, einen Beitrag
zur Stabilsierung der Bevélkerungsentwicklung
und zur Erreichung einer ausgewogenen Alters-
und Sozialstruktur zu leisten. Dazu gehdrt auch
die Ausweisung attraktiver Wohnbauflachen und
die Bereitstellung notwendiger Gewerbeflachen
einschlieflich der Infrastruktur, so dass Stabilisie-
rung oder Zuzug durch Arbeitsplatzsicherung und
—schaffung erreicht wird.

Mit unterschiedlichen Planungen und MaflRnahmen
kann hierzu beigetragen werden:

Im Verbandsgebiet konzentriert sich die Nach-
frage stark auf Eigenheimflachen, weniger auf
Geschosswohnungsbau. Entsprechend soll das
Angebot gestaltet werden.

Neuausweisungen sollen generell mit der
OPNV-ErschlieRung korrespondieren (Schie-
nenanschluss, gute Busverbindung).

Die Innenentwicklung ist grundsatzlich vor-
rangig zu fordern (z.B. durch Umnutzung von
gewerblichen oder militarischen Brachflachen,
durch Baultuckenschluss usw.). Im Einzelfall
missen allerdings auch zusatzliche Flachen fur
die Entwicklung arrondiert werden kdnnen.

Fir die gewerbliche Entwicklung ist auf ein
ausgewogenes Angebot an geeigneten Flachen
fur kleine, mittlere und gro3e Unternehmen zu
achten. Interkommunale Gewerbeparks als im
ZRK bereits bewahrtes sinnvolles und wirt-
schaftliches Kooperationsinstrument sind noch
starker zu forcieren.

Weiche Standortfaktoren spielen bei der Wohn-
ortwahl (und auch bei Investitionsentschei-
dungen) eine zunehmende Rolle. Daher sind
Naturraum, Erholungsfunktionen und Freizeitin-
frastruktur gezielt zu férdern und abzusichern.

Die wohnortnahe Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs (Le-
bensmittel, Post, Backer, Metzger, Arzt, Apo-
theke, ...) hat gro3e Bedeutung fiir die Qualitat
des Wohnumfeldes und ist daher zu unterstit-
zen.
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4.1 Grundlagen

Fir die Siedlungsentwicklung hat der ZRK in
seinem Siedlungsrahmenkonzept (SRK) Flachen
und Ziele verbindlich fiir die Bauleitplanung aus-
gewiesen. Das von der Verbandsversammlung
beschlossene SRK vom Marz 2006 umfasst den
Zeitraum bis etwa 2015.

Die wesentlichen Ergebnisse (freie Flachen,
potenzielle Siedlungsreserven) sind in den FNP
eingeflossen. Die prazise Ausgestaltung (Bildung
von Bauabschnitten, Umsetzungszeitpunkt usw.)
bleibt den Kommunen im Rahmen ihrer Bebau-
ungsplanung Uberlassen. Moglich ist z.B. auch
ein Austausch von Flachen innerhalb des im FNP
dargestellten Rahmens, wenn diese sich als nicht
verfugbar oder ungeeignet erweisen. Dies kann,
wie auch die lediglich tabellarisch aufgeflhrten
Flachenangaben (s.S.32, Sp. 3), im Zuge einer
FNP-Anderung konkretisiert werden.

4.2 Bisherige Entwicklung

Das SRK hat sich bewahrt. Auf dieser Grundlage
konnten FNP-Anderungen schnell und unproble-
matisch durchgefihrt werden.

Im Bereich der Wohnbauflachen ist die Entwick-
lung nach einem Bauboom bis Mitte der 90erJahre
(1994: ca. 2.500 Wohneinheiten WE) erheblich
zurtick gegangen (1999: ca. 1.300 WE ,

2002: 738 WE, 2003: 467 WE, 2004: 479 WE,
2005: 377 WE, 2006: 482 WE).

Jahrlich wurden seit 1997 dabei im gesamten Ver-
bandsgebiet im Durchschnitt etwa 22 ha Flachen
in Anspruch genommen, davon stammte aller-

dings mit rund 10,5 ha fast die Halfte aus der Mo-
bilisierung von Baullcken und Nachverdichtung;
der echte Neubedarf lag bei rund 11,5 ha pro Jahr.

Im Bereich der Gewerbeflachen ist die Entwick-
lung abhangig von der Realisierung bestimmter
GroRvorhaben; ein eindeutiger Trend ist nicht
erkennbar. Einzelne grol3e Projekte fuhrten zu
einem besonders hohen Flachenbedarf (z.B. das
Original-Teile-Center in Baunatal). Auch im Gu-
terverkehrszentrum gab es durch den Bau von
Logistikhallen in 2003 (ca. 7,5 ha), 2004

(ca. 6 ha), 2005 (ca. 3 ha) und 2006 (ca. 7,5 ha)
grol3en Flachenbedarf.

Im Durchschnitt wurde seit 1997 etwa 15 ha Fla-
che pro Jahr in Anspruch genommen, davon ein
wesentlicher Teil (bis zu 7,5 ha) im GVZ.

4.3 Ziele

Zentrales Anliegen des SRK ist die Bereitstel-
lung von ausreichenden Flachenreserven fir die
kiinftige Entwicklung im Verbandsgebiet. Bei der
Auswahl solcher Flachen sind neben der Frage
der FlachengroRe, Verflgbarkeit und der Eignung
zunehmend hohe qualitative Anforderungen zu
stellen. Der Grundsatz des flachen- und ressour-
censparenden Umgangs mit Grund und Boden ist
zu beachten.

Wohnen

Das Prinzip der dezentralen Konzentration ist seit
der ersten Beschlussfassung zum SRK (1994)
Grundlage fur die Siedlungsentwicklung: Ein Teil
des klinftigen Flachenbedarfs soll sich auf raum-
liche Schwerpunkte konzentrieren, der andere
Uberwiegende Teil bezieht sich im Sinne einer
Eigenentwicklung auf die jeweiligen Stadt- bzw.
Ortsteile. Grundsatzlich wird mit der Schwerpunkt-
bildung die Chance eréffnet, Infrastruktur und
Ausstattung besser auszunutzen und gemischte
Flachennutzung zu férdern.

Dabei sind bei der Abwagung folgende Kriterien
zu Grunde gelegt worden:

* Die Flachenpotenziale mussen in einem an-
gemessenen Verhaltnis zur Gemeindegrolle
(Einwohner) stehen.

* Neuausweisungen in naturrdumlich und klima-
tisch sensiblen Bereichen oder in Bereichen mit
nachteiligen Umwelteinwirkungen (besonders
Larm und Luftschadstoffe) sollen nicht erfolgen.

Ein moglichst hoher Anteil des Wohnungsneu-
baus kann und soll wie bisher in vorhandenen
Strukturen (Baullcken, Anbauten und anderen
nicht flichenwirksamen BaumafRinahmen wie z.B.
Dachgeschossausbau) realisiert werden, um die
Inanspruchnahme von Freiflachen zu dampfen.
Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass
ca. 40 % der gebauten Wohnungen im Siedlungs-
flachenbestand realisiert wurden.

Bei der Ausweisung von Flachen ist auf qualitative
Aspekte zu achten: Integration in die Landschaft,
Durchgriinung, sparsame Erschliefung, Nahe zu
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vorhandener Infrastruktur und Naherholungsberei-
chen.

Fir das Verbandsgebiet werden folgende Mindest-
Dichtewerte angestrebt:

« Generell: 25 WE/ha Bruttowohnbauland,
+ in Entwicklungsschwerpunkten: 33 WE/ha.

Im Verbandsgebiet wird bei ca. 45 WE/ha brutto
eine Obergrenze fir eine noch vertragliche Ver-
dichtung gesehen.

Ziel bei der Festlegung dieser Rahmenbedin-
gungen bleibt die Realisierung einer Mischung
aus Eigenheimen sowie Miet- und Eigentums-
wohnungen in Neubaugebieten. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt in der Nachverdichtung vorhan-
dener Siedlungsgebiete. Durch die Ausnutzung
von Baullcken, Grundsticksteilung, Mobilisierung
von (privaten) Freiflachen und An- und Ausbauten
kann in vielen Fallen schnell, kostengunstig und
ressourcenschonend Neubaupotenzial erschlos-
sen werden.
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Dienstleistung, Handel und Gewerbe

Angestrebt wird die Konzentration publikumsin-
tensiver Dienstleistungen auf zentrale Bereiche
entsprechend des Kommunalen Entwicklungs-
planes Zentren (KEP-Zentren); die zentralen
Lagen eignen sich flr eine gemischte Nutzung
(Dienstleistung, Handel und ggf. Wohnen). An
Hauptverkehrsstralen (mit OPNV-Anschluss)
kénnen Blronutzungen konzentriert werden. Die
Ansiedlung von Gewerbe auf integrierten, aber
bisher gering genutzten Standorten, aber auch auf
Brachen ist zu fordern (= Konversion, Umnutzung
ehemals militarisch, gewerblich-industriell oder flr
den Bahnbetrieb genutzer Flachen). Transport-
und Lagerunternehmen sind nach Mdglichkeit im
GVZ anzusiedeln. Flachensparende Bauformen
sind anzustreben.

Zielsetzung ist die Schaffung interkommunaler
Gewerbegebiete, die ungeachtet kommunaler
Grenzen in mehreren Kommunen Beschaftigung
und Wachstum unterstutzen. In diesem Zusam-
menhang werden u.a. folgende interkommunale
Planungen vorbereitet bzw. weitergefuhrt:

+ GVZ Kassel

» Kassel und Lohfelden

+ Kaufungen und Niestetal

» Fuldatal und Vellmar (perspektivisch)

+ Kassel, Niestetal u. andere

Dabei kénnen Synergie- und Kosteneinsparungs-
effekte entstehen durch gemeinsame Planung,
gemeinsame Flachen- und Kostensparende
Erschlielung, Bodenbevorratung und Projektent-
wicklung sowie eine abgestimmte Vermarktung.
Es ist ein Interessenausgleich hinsichtlich Kosten
und Einnahmen maoglich.

Zunehmend Bedeutung gewinnt auch die Wieder-
nutzung von leerstehenden gewerblichen Flachen
bis hin zu Einzelhandelsbetrieben. Durch die Ent-
wicklung und Unterstutzung von marktorientierten,
aber auch standortgerechten, in das Umfeld inte-
grierten Nutzungskonzepten und deren schnelle
baurechtliche Absicherung kann dem langfristigen
Leerstand solcher Flachen und den damit einher-
gehenden Problemen effektiv begegnet werden.

Wirtschaftliche Aspekte beachten

Bei den dargestellten Flachen handelt es sich um
Potenziale, die nicht zwingend innerhalb des Pla-
nungshorizontes bebaut werden missen. Neben
den genannten Kriterien missen die Gemein-
den auch aus eigenem 6konomischen Interesse
vermeiden, mit aufwandiger Bodenbevorratung,
Erschlieung und Vermarktungsbemihungen
hohe Vorlaufkosten zu produzieren, denen keine
angemessene Nachfrage gegentber steht.

Die realen Einwohner- und Gewerbeprognosen
weisen auf eine tendenziell eher abnehmende
Nachfrage hin, der bereits ein grol3es Ange-
bot gegeniber steht. Der bauleitplanerischen
Umsetzung von bereits erschlossenen Lagen
(einschlieRlich Baulicken, Nachverdichtung) ist
deshalb auch aus 6konomischer Sicht Vorrang
einzuradumen.
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4.4 Wohnbedarfsprognosen und
Baulandpotenziale fiir
Wohnbauflachen

Insgesamt stehen derzeit auf Basis des bisher
rechtswirksamen FNP und des beschlossenen
Siedlungsrahmenkonzepts 2015 fir die Eigen-
entwicklung ca. 210 ha an Wohnbauflachen zur
Verfligung.

Far die Zuordnung von Wohnbauflachenpotenzia-
len werden folgende Grundlagen berucksichtigt:

* bestehende Reserven, d.h. Flachen, die bereits
als Wohnbauflachen dargestellt, aber noch
nicht bebaut sind,

* naturrdumliche Gegebenheiten (Grinzulge,
Frischluftschneisen, geschiitzte Landschaftsbe-
standteile usw.),

* Schutz vor und Abstand zu Emissionsquellen
wie stark befahrenen Stral3en, Kraftwerken,
Deponien, emittierenden landwirtschaftlichen
Betrieben oder Betriebsstellen,

» vorhandene Lage und Siedlungstruktur (Ver-
haltnis zur bestehenden Siedlungsflache bzw.
GemeindegrolRe, vorhandene Reserven, Infra-
struktur, Bevoélkerungsentwicklung).

Potenziale aus Baullcken, Nachverdichtungs-
moglichkeiten, Grundstucksteilung (Bebauung 2.
Reihe) etc. bleiben hierbei zunéchst unberuck-
sichtigt. Die Mobilisierung dieser Reserven war in
der Vergangenheit in allen Kommunen von hoher
Bedeutung.

Abwagung und Interessenausgleich

Die Bedeutung Kassels als Oberzentrum mit wich-
tigen Funktionen fir den gesamten Verdichtungs-
raum muss angemessen bertcksichtigt werden.
Dies gilt auch fiir besondere Probleme, die die
Stadt betreffen. Auch die Nachbargemeinden
profitieren von einem funktionierenden und pro-
sperierenden Oberzentrum. Umgekehrt profitiert
das Oberzentrum Kassel von einer ausgewogenen
und positiven Entwicklung der Nachbargemein-
den.

Der FNP muss daher einen Ausgleich inner-
halb des Verbandsgebietes herbeifiihren, um
die Entwicklung im gesamten Verbandsgebiet
positiv zu beeinflussen.

Wohnbaupotenziale der Stadt Kassel

Die Stadt Kassel verfugt nach SRK 2015 (ohne
Baullicken) uber Reserven von rund 82 ha (davon
ca. 20 ha im Schwerpunkt Wolfsanger, 25 ha im
Schwerpunkt Nordshausen/Ddénche Sud).

Bei einer angestrebten Dichte im Stadtgebiet von
Kassel zwischen 25 und 33 Wohneinheiten je
Hektar (WE/ha) entspricht dies dem Bedarf von
rund 2.600 bis 2.700 Wohneinheiten und damit
bei durchschnittlich 2 Personen je Wohneinheit
umgerechnet etwa 4.000 bis 5.400 Einwohnern.
Bei einer insgesamt bestenfalls stagnierenden,
wahrscheinlich aber riicklaufigen Bevoélkerung sind
damit ausreichende Reserven und ausreichende
Flexibiltat im Planungszeitraum bis 2015 gewahr-
leistet.

Potenziale in den Nachbargemeinden

In den Nachbargemeinden stehen insgesamt etwa
120 ha zur Verfligung, die auch im FNP dargestellt
werden. Zusatzlich werden rund 15 ha aus dem
SRK 2015 ohne Plandarstellung aufgenommen,
die gezielt bestimmten Gemeinden bzw. Ortsteilen
zur Eigenentwicklung gemass SRK 2015 dienen
sollen (siehe Tabelle). Dies entspricht bei einer
Dichte von 25 WE/ha und einer Annahme von 2,5
Einwohnern/WE demnach dem Bedarf von rund
3.600 WE oder knapp 9.000 zusatzlichen Einwoh-
nern.

Bei einer tendenziell etwa konstanten Bevdlke-
rungszahl verbleibt auch hier ausreichend Spiel-
raum und Flexibilitat fir Wohnbauentwicklung.

Dabei ist es Entscheidung der Kommunen Uber-
lassen, an welchen mit dem ZRK abzustimmenden
Standorten und zu welchem Zeitpunkt die Reser-
ven tatsachlich mit einem Bebauungsplan Uber-
plant und damit auch unmittelbar zur Bebauung
bereit gestellt werden. Ebenso ist ein Flachenaus-
tausch innerhalb des Gesamtvolumens mdglich,
wenn sich einzelne Flachen mittelfristig als nicht
geeignet oder vermarktbar erweisen. Dabei sollte
auch eine wirtschaftliche Bewertung erfolgen, um
nicht unnétig hohe Kosten (Bodenbevorratung,
Entwicklungskosten) zu verursachen.
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Tab. 4-1:

Wohnbaufidchenpotenziale im FNP 2007

Wohnbaufla- ... davon in zusatzliche Entwicklungspotenziale SRK 2015
. chenpoten- | Siedlungschwer- | (im FNP ohne Plandarstellung, d.h., ,Volumenzu-
Gemeinde ziale im punkten weisung® gem. SRK ohne Verortung im FNP)
FNP 2007 (ca.)
1 2 3
Ahnatal 8 ha OT Heckershausen bis 2 ha
Baunatal 23 ha 10 ha jZVTVéAi\II;eQirslt’;e,hSuntershausen, Rengershausen
Fuldabrick 6 ha OT Dennhausen/Dittershausen bis 2 ha
Fuldatal 23 ha
Kassel 82 ha 45 ha
Kaufungen 14 ha bis 2 ha
Lohfelden 16 ha 16 ha
Niestetal 12 ha bis 3 ha
Schauenburg 11 ha
Vellmar 17 ha 12 ha
ZRK gesamt 211 ha 83 ha ca. 15 ha

Quelle: Siedlungsrahmenkonzept 2015 (Méarz 2006);
nachfolgende Abstimmungen im Rahmen der Fldchennutzungsplanung
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Raumliche Verteilung

Mit den ausgewiesenen, aber noch unbebauten
Wohnbauflachen und den hier dargestellten Po-
tenzialen aus dem SRK 2015 unterstutzt der FNP
2007 eine raumlich ausgewogene und weitgehend
raumvertragliche, malvolle Siedlungserweiterung.

Insgesamt sind abgeleitet aus dem SRK ca.210 ha
Wohnbauflachen kurz- und mittelfristig nutzbar. In
einzelnen Fallen ist ein zusatzliches Entwicklungs-
potenzial dargestellt, um die Eigenentwicklung zu
untertstitzen.

Damit wird neben der angemessenen Eigenent-
wicklung vor allem erreicht, dass eine interkom-
munale Konkurrenz um Wohnbauflachen reduziert
wird.

Réumliche Verteilung der Wohnbaufldchenpotenziale

Vellmar

17 ha Fuldatal

Ahnatal 23 ha

8 ha

Niestetal
12 ha

Schauenburg Kassel

11 ha 2h
82 ha Kaufungen

14 ha

+3x2 ha*

sha*

Baunatal
23 ha

Lohfelden
16 ha
Fuldabriick

6 ha

* ohne Plandarstellung = zusétzliches Entwick-
lungspotenzial geméal3 SRK ohne Kartendarstel-
lung im FNP

Quelle: SRK 2015, Mérz 2006
weiterflihrende Abstimmungsergebnisse bis 7/2007
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Siedlungsschwerpunkte

Nach dem SRK 2015 soll ein Teil der gesamten
Wohnsiedlungsentwicklung in Schwerpunkten
stattfinden. Hiermit soll einer Zersiedelung der
Landschaft vorgebeugt und Infrastruktur besser
ausgelastet werden.

Die dargestellten funf Siedlungsschwerpunkte im
FNP 2007 umfassen eine Flache von rund 83 ha
und damit etwa 40 % des Gesamtpotenzials von
rund 210 ha.

Die Umsetzung obliegt den Gemeinden selbst,
damit sie die Eigenentwicklung tatsachlich nach
Bedarf steuern kénnen. Die naturrdumlichen Res-
triktionen und die Ubrigen Vorschriften des BauGB
(gesicherte ErschlieBung usw.) sind dabei selbst-
verstandlich zu beachten.
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Siedlungsschwerpunkte im FNP 2007

Kassel
Nordsh. / Dénche

25 ha

Quelle: SRK 2015, Mérz 2006

Vellmar

12 ha

Baunatal

Grolenritte

10 ha

Oberv. / Osterberg

Kassel

Wolfsanger

20 ha

Lohfelden

Lindenberg / Hammelsberg

16 ha
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Ergebnis: Ausgewogene Entwicklung

Im Vergleich aller Entwicklungspotenziale unter-
einander, zur bestehenden Gemeindegréfie und
vor dem Hintergrund der Einwohnerprognose wird
deutlich, dass der FNP diese Ziele verfolgt:

* Die Flachenzuweisungen ermdglichen jeder
einzelnen Gemeinde ausreichend Entwick-
lungsspielraum fur die Eigenentwicklung und
einen angemessenen Zuwachs an Einwohnern,
ohne dass es zu einer nachteiligen Zersie-
delung der Landschaft und zu Gbermafigem
zusatzlichen Flachenverbrauch kommt.

» Die bereitgestellten Flachenpotenziale liegen
deutlich Gber dem prognostizierten Flachen-
bedarf. Alle Verbandsmitglieder erhalten da-
mit einen Rahmen, der es gestattet, flexibel,
zeitnah und wirtschaftlich auf Nachfrage nach
Wohnbauflachen zu reagieren bzw. ein eigenes
Angebot offensiv zu vermarkten (angebotso-
rientierte Planung), ohne dass dies dem Ge-
samtkonzept der Siedlungsentwicklung wider-
spricht.

» Die Flachenausweisungen konzentrieren sich
auf anerkannte, nach gegenwartigem Kenntnis-
stand geeignete und 6konomisch erschlieRbare
Flachen.

* Damit kann dem Grundsatzgebot des Bau-
gesetzbuches, dem sparsamen Umgang mit
Grund und Boden und einer umwelt- und
ressourcenschonenden Siedlungspolitik, ent-
sprochen werden. Unabhangig davon haben
die Mobilisierung von Baullicken, die Nachver-
dichtung und der (Dach-) Geschossausbau im
Bestand weiterhin hohe Bedeutung.

Vertraglichkeit mit der Natur

Selbst bei sparsamem Umgang mit dem Boden
stellen die im FNP dargestellten Flachen fur
Wohnsiedlungserweiterungen Eingriffe in Natur
und Landschaft dar. Fur AusgleichsmaRnahmen
hierfir bestehen Suchraume in grollem Umfang
bereit.

In der Karte 3 des Umweltberichtes, der Karte
Kompensationsbereiche, ist die Gesamtheit der
landschaftsplanerischerseits als ausgleichsfahig
bewerteten Flachen verzeichnet. Wesentliche
Teile davon sind in der Plankarte als ,Flachen
fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft*
dargestellt.

Ferner sind auch gewasserbegleitende Mal3nah-

men ausgleichsfahig. In der Themenkarte 3 Mai-
nahmenvorschldge des Landschaftsplanes ist die
Gesamtheit der im Landschaftsplan entwickelten

Vorschlage zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft im Verbandsgebiet wiedergegeben.

Konkretisierungen sind im Bedarfsfall dem Land-
schaftsplan des ZRK vom 04.07.2007 zu entneh-
men, wobei dieser die Karte Kompensationsbe-
reiche auch in gréRerem Maldstab enthalt.

4.5 Gewerbeflachenprognosen und
Baulandpotenziale fiir gewerb-
liche Bauflachen

Entwicklung der
Gewerbeflachennachfrage

Die Entwicklung der Nachfrage nach gewerblichen
Bauflachen ist wesentlich starker als bei Wohn-
bauflachen von der Ansiedlung einzelner grof3er
Vorhaben oder Betriebe abhangig. Die Inan-
spruchnahme in den Jahren 1998 bis 2000 betrug
jeweils zwischen 11 und 20 ha jahrlich, davon zwi-
schen 2 und 8 ha allein im GVZ. Der Bedarf von
einzelnen aktuellen Grof3projekten (Logistikhallen
im GVZ und OTC) betrug allein bereits Gber 20 ha.
Entsprechend schwierig ist es, die klinftige Nach-
frage nach Gewerbeflachen zu beziffern.

Dazu kommt, dass die notwendigen qualitativen
Flachenanforderungen (Grofde, Zuschnitt, Lage,
Erschlieung, Kosten) vor dem Hintergrund einer
vielfaltigen Wirtschaftsstruktur sehr unterschiedlich
sein koénnen. Flachen fir europaweit tatige Logis-
tikanbieter sind anders strukturiert als Flachen flr
mittelstandische Produktionsbetriebe oder kleinere
Handwerksbetriebe.
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Eigenentwicklung und uiberértlicher
Bedarf

Die ausgewiesenen Gewerbeflachen sollen zu-
nachst den Kommunen im Rahmen ihrer Eige-
nentwicklung erméglichen, bereits ansassigen
Betrieben, bei denen z.B. der Wunsch nach Be-
triebserweiterung, Verlagerung oder Neuansied-
lung besteht, schnell und unbirokratisch geeig-
nete Flachen anbieten zu kdnnen.

Daruber hinausgehend sollen Flachen als Ent-
wicklungsflachen im Hinblick auf die Ansiedlung
zusatzlicher Betriebe ausgewiesen werden, deren
genaue Anspruche (GroRRe, Lage etc.) erst bei
einer konkreten Anfrage bekannt werden. Hierfur
ist also eine flexible und vorausschauende Ange-
botsplanung erforderlich, ohne dass Ubermafig
hohe Vorlaufkosten zu Lasten der Gemeinden fur
Bodenbevorratung, Entwicklung und Erschlie3ung
anfallen.
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Gewerbeflachenpotenziale

Nach dem beschlossenen SRK 2015 verfligt das
Verbandsgebiet (inkl. des Langen Feldes) Gber
insgesamt rund 260 ha potenzieller gewerblicher
Bauflachen. Flachen, deren Verfligbarkeit im Rah-
men der Erarbeitung des SRK 2015 als proble-
matisch eingestuft worden ist, sind dabei bereits
ausgenommen.

Weiterhin sind im GVZ noch etwa 20 ha unbebaut
und unmittelbar verfigbar. Der ZRK ist am Zustan-
de kommen bzw. dem Betrieb interkommunaler
,Gewerblicher Bauflachen® beteiligt (GVZ; Loh-
felden/Kassel) und handelt in Richtung auf weitere
Projekte dieser Art, damit im Kasseler Becken Ent-
wicklungsmaglichkeiten nicht etwa nur aufgrund
administrativer Abgrenzungen unausgeschopft
bleiben. Auch das ,Lange Feld” soll interkommu-
nal entwickelt werden.

Als jungste Entwicklung ergibt sich die Chance,
im Ostlichen Verbandsgebiet in Niestetal-Sanders-
hausen am Sandershauser Berg eine Groliflache
fur eine Gewerbenutzung zu entwickeln. Diese
Flache kommt mdglicherweise als Alternative oder
langfristig als zusatzlicher Standort ergéanzend
zum ,Langen Feld“ in Betracht. Allerdings sind die
Planungen hierfir noch nicht so weit fortgeschrit-
ten, dass dieser Standort noch in dieses Aufstel-
lungsverfahren mit eingehen konnte. Deshalb

ist ein eigenstandiges Aufstellungsverfahren fir
diesen Teilbereich angelaufen.

Bei einem Bedarf der letzten Jahre, der selbst un-
ter der BerUcksichtigung von Grof3projekten rund
15 ha betrug, ist dieses Gesamtangebot fiir Gber
15 Jahre ausreichend.

Darlber hinaus sind Uber das beim ZRK geflihrte
Baulandinformationsystem (Stand Juni 2007) zu-
satzlich mehr als 100 ha Flachen fiir gewerbliche
Nutzungen aufgefihrt. Diese Flachen (im FNP als
G-Flachen dargestellt), sind noch nicht bebaut,
aber aus verschiedenen Griinden nicht optimal
geeignet oder nicht in vollem Umfang unmittelbar
verfugbare Flachen und werden daher nicht als
Potenziale bezeichnet. Dennoch stellen sie einen
erheblichen zusatzlichen Bewegungsspielraum bei
der gewerblichen Entwickung dar.

Um die potenzielle Nachfrage nach gré3eren zu-
sammenhangenden Flachen fir Neuansiedlungen
(z.B. fur den Entwicklungschwerpunkt Logistik)
gezielt bedienen zu kdnnen, werden einige daflr
besonders geeignete Flachen (Merkmale: grof3e
zusammenhangende Flachen, Autobahnan-
schluss, Gleisanbindung) ausgewiesen; dies sol-
len bevorzugt interkommunale Flachen sein, um
einen kleinrdumigen Wettbewerb um gewerbliche
Ansiedlungen zu vermeiden.

Durch den Interessenausgleich hinsichtlich der
Kosten und Ertrage und die Méglichkeit, Aus-
gleichsmalinahmen Uber den ZRK-Pool abzuar-
beiten, wird damit ein wichtiger Beitrag zu einer
ausgewogenen Entwicklung im Verbandsgebiet
geleistet.



Begriindung zum Flachennutzungsplan 2007

Réumliche Verteilung der Gewerbeflachenpotenziale

Vellmar
1 ha Fuldatal

Ahnatal 20 ha
5 ha

*

2
Niestetal

Kassel 30 ha
140 ha

Schauenburg

11 ha
Baunatal

58 ha

* Anmerkungen:

1) Kassel: 91 ha ,Langes Feld“ und Niestetal (an neuem Standort) werden fiir
interkommunale Entwicklung vorbereitet

2/3) Niestetal-Heiligenrode / Kaufungen, ggf. in Kooperation

Quelle: SRK 2015, Mzrz 2006; eigene Darstellung

Raumliche Verteilung und Eignung

Im Rahmen der FNP-Darstellungen werden die
gewerblichen Bauflachen weiter nach Eignung,
Nutzungspotenzial und Verfligbarkeit differen-
ziert, wobei alle Zuordnungen aus dem SRK
2015 abgeleitet sind. Mit der Darstellung im FNP
werden diese Vorgaben verbindlich.

Das SRK 2015 unterscheidet in

* Interkommunale Gewerbeflachen (Zielsetzung:
Vorrangige Férderung der grenziiberschreiten-
den Entwicklung zwischen Kommunen),

* Gewerbeflachen nach SRK (unbebaute Ge-
werbeflachen im Kommunaleigentum mit
relativ kurzfristiger Nutzungsmaglichkeit),

» das GVZ als Stadtebauliche Entwicklungs-
maflnahme.

Das SRK 2015 enthalt zur Information weitere
Flachen (z.B. Flachen mit besonderem Hand-
lungsbedarf > 2,5 ha, die derzeit nicht unmittelbar
verfugbar sind, Flachen fir die Nachverdichtung
und Konversionsflachen, d.h. Umwandlung ehe-
mals militarisch oder industriell genutzter Fla-
chen, Baullicken und sonstige Gewerbeflachen),
die allerdings nicht in dieser Differenzierung im
FNP dargestellt werden.
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Tab. 4-2: Flachenpotentiale fiir gewerbliche Baufldchen im FNP 2007

Gemeinde |Flachenpotentiale | Bemerkungen

Ahnatal 5 ha

Baunatal 58 ha

Fuldabrtck 2 ha

Fuldatal 20 ha (%ewerb_eg_et_)let an der Nledervel!marer Stralde (ca. 20 ha); evtl.
langerfristig interkommunal entwickeln
Zusatzlich interkommunales Gewerbegebiet mit Lohfelden; die

Kassel 140 ha ,Gewerblichen Bauflachen® Langes Feld (ca. 91 ha) stehen un-
ter dem Vorbehalt klimatologischer Unbedenklichkeit
Madglichkeit der Erganzung im Zusammenhang mit dem Bau

Kaufungen 9 ha der BAB A44 zusammen mit Niestetal, ggf. auch mit Lohfelden
und/oder Kassel

Lohfelden 15 ha Interkommunales Gewerbegebiet 6stlich der A7 gemeinsam mit
der Stadt Kassel

. Entwicklung eines interkommunalen Gewerbegebietes bis

Niestetal
ca. 30 ha

Schauenburg 11 ha
Gewerbegebiet Niedervellmarer Stralte in Fuldatal (ca. 20 ha)

Vellmar 1 ha e e . .
evtl. langerfristig gemeinsam entwickeln

ZRK gesamt * 260 ha ca. 30 ha Gesamt

Quelle: SRK 2015, Mérz 2006;
nachfolgende Abstimmungen im Rahmen der Fldchennutzungsplanung
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* Zusatzlich ca. 20 ha im GVZ

Flacheninanspruchnahme

Der FNP stellt weitestgehend die Flachenpoten-
tiale fur neue gewerbliche Nutzungen dar.

Diese wirtschaftlichen Entwicklungspotentiale
sind zugleich ausgleichspflichtige Eingriffe, sofern
nicht bereits verbindliches Baurecht besteht. Der
Ausgleich kann - soweit moglich - auf der Eingriffs-
flache selbst erfolgen, was auch der Aufwertung
und Vermarktbarkeit gewerblicher Flachen dient.
Uberwiegend wird der Ausgleich aber auf dafiir
geeigneten Freiflachen hergestellt, die im Land-
schaftsplan in der Karte ,Kompensationsbereiche*
mit groflem Flachenumfang verzeichnet sind (vgl.
auch Karte 3 zum Umweltbericht).
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Interkommunale Gewerbegebiete

Geeignete Flachen erstrecken sich oft tber die
Gemarkung von mehreren Verbandskommunen
oder ihre Erschlieung ist sinnvoll nur Gber die
Gemarkung der Nachbargemeinde mdglich. Eine
gemeinsame Entwicklung spart Kosten durch
gemeinsame Planung, Erschliefung und Boden-
bevorratung, abgestimmte Preisentwicklung und
Vermarktung und verbessert die Chancen im
regionalen Wettbewerb (haufig sind z.B. gréRere
oder besser zugeschnittene Flachen maoglich).
Das Instrument der interkommunalen Gewerbe-
gebiete, also der Kooperation von Kommunen im
Verbandsgebiet bei der Ausweisung und Erschlie-
Bung von Gewerbeflachen, hat sich als erfolg-
reich und zweckmaRig erwiesen und soll daher
weiter geférdert werden. Der ZRK unterstiitzt die
Verbandsgemeinden bei der Konzeption solcher
interkommunalen Gebiete bis hin zur Beratung
beim Interessenausgleich (Risiko- und Einnahme-
verteilung); dies gilt auch fiir Kooperationen tber
das ZRK-Gebiet hinaus.

Derzeit sind folgende Vorhaben in der Entwicklung
bzw. Prifung:

» Kassel und Lohfelden (Bereich Rasthaus A 7 /
Lohfelder Riissel),

+ Kaufungen und Niestetal (im Zusammenhang
mit der Verlangerung der A 44),

* Baunatal und Edermiinde,
« Kassel, Niestetal und andere,
* Fuldatal und Vellmar (Iangerfristig).

Neben diesen Gebieten wird zwischen Baunatal

und Schauenburg bereits die Zusammenarbeit bei
der gewerblichen Entwicklung und der Wirtschafts-
férderung praktiziert und vom ZRK unterstiitzt.
Weitere Kooperationen sind im Gesprach.

&

{
\~

-
v
\*":: [‘ pouy Jj J r
S \> GVZ Kassel*

*GVZ Kassel: Flachen auf Gemarkung von Kassel, Fulda-
briick und Lohfelden; die Entwicklung (einschl. Kosten und
Nutzen) erfolgt tber den ZRK durch alle Verbandsmitglieder.

/{\ -

Kaésel-Bagnat
S

e/

Baunatal-Edermiinde

Quelle: SRK 2015, Mérz 2006; eig. Darstellung
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Gewerbe - Grofi-
~" 2 , flachenentwicklung
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5 Landschaft und Freiraum

5.1 Funktion des Landschaftsplans

5.2 Umweltbericht

5.3 Grundlagen

5.4 Landschaftsgliederung

5.5 Besondere Landschaftselemente

5.6 Entwicklung und Defizite

5.7 Ziele

5.8 MaRnahmenkonzept

5.9. Abwagung und Ubernahme in den Flachennutzungsplan
5.10 Flachendarstellungen

5.11 Ubergreifende Konzepte
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5.1 Funktion des Landschaftsplans

Im Landschaftsplan sollen alle fir ein Plangebiet
wesentliche naturbezogene Potenziale (Wasser,
Boden, Luft, Klima, Erholung, Tier- und Pflanzen-
welt sowie Landschaftsbild) dargestellt werden. Es
werden zudem die Konflikte im Umgang mit diesen
Potenzialen, z.B. bei baulichen Eingriffen sowie
auf Grundlage einer Analyse und Abwagung Mal3-
nahmenempfehlungen zum Schutz, zum Erhalt
oder Verbesserung der nattrlichen Lebensgrund-
lagen formuliert.

Die Darstellungen und Aussagen des Land-
schaftsplanes werden im Flachennutzungsplan als
Abwagungsmaterial herangezogen. Sie sind zu
bertcksichtigen und bei entsprechender Gewich-
tung auch zu Ubernehmen. Soweit ihren Inhalten
nicht Rechnung getragen werden kann, ist dies zu
begrinden.

5.2 Umweltbericht

Fir die Belange des Umweltschutzes werden nach
dem BauGB eine Umweltprifung durchgefuhrt und
die wesentlichen Umweltauswirkungen ermittelt
und im Umweltbericht beschrieben und bewertet.
Dies bezieht sich auf die Bewertung der einzelnen
Schutzgiter (Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser,
Luft, Klima) in ihren Wechselwirkungen unterein-
ander, aber auch in Bezug auf die Auswirkungen
auf den Menschen und die Kultur- / Sachguter.

Umfang und Detaillierungsgrad werden im Einzel-
fall festgelegt. Das Ergebnis ist in der Abwagung
zu berlcksichtigen.

Soweit bereits aus vorlaufenden oder anderen

Verfahren wesentliche Ergebnisse aus Umweltun-
tersuchungen vorliegen, werden diese verwendet
und nicht erneut im Rahmen der Umweltprifung
ermittelt. Die Prifung beschrankt sich dann auf
zusatzliche oder andere erhebliche Umweltaus-
wirkungen. Insbesondere sollen nach BauGB
auch vorliegende Landschaftsplane oder Plane
zum Wasser-, Abfall- und Immissionsschutz in
Bestandsaufnahme und Bewertung Berlicksichti-
gung finden. Der ZRK hat mit der Aufstellung des
Landschaftsplanes und umfangreichen Fachgut-
achten bereits erhebliche Grundlagen des Um-
weltberichts erarbeitet.

5.3 Grundiagen
Landschaft im ZRK

Die Siedlungsflachen im Verbandsgebiet werden
in unterschiedlicher Form und Dichte durch eine
netzartige Struktur von gewasserbegleitenden
sowie an topographischen Einschnitten (Zasuren)
orientierten Freiraumen und Grunzugen geglie-
dert. Hauptachse dieses Grlinzugsystems bildet
die Fuldaniederung, die sich als Griinzug von
Uberortlicher Bedeutung von Norden und Stden
her bis nahe an den Rand des Zentrums in die
Kasseler Siedlungsflachen hinein erstreckt.

Vor allem die bereiten Talrdume bzw. -abschnitte
sind gleichzeitig auch alte Siedlungs- und Ver-
kehrsachsen. Teilweise bilden sich hier in jinge-
rer Zeit zusammenhangende Siedlungsbander
heraus. Die Fulda ist im zentralen Bereich des
Kasseler Beckens als stark pragendes Element im
Landschaftsbild prasent.

Kleinere Berglander begrenzen und umrahmen die
Beckenlage und die Talrdume der Flieligewasser.

Die relativ steil auf ca. 450 bis Giber 500 m Hohe
Uber NN ansteigenden Hochlagen sind zumeist
bewaldet und bilden damit einen Kontrast zu den
waldfreien Tal- und Beckenlagen.

Klimadynamik

Die noch weitgehend unbebaute und annahernd
entlang der Hauptwindrichtung (Stidwest - Nord-
ost) verlaufende Fuldaniederung stellt die zentrale
und fur den Luftaustausch innerhalb des Kasseler
Beckens bedeutsamste Ventilationsbahn dar.

Die fir das Kasseler Becken typischen, sich von
den umgebenden Landschaftsrdumen aus in das
Verdichtungsgebiet hinein erstreckenden ge-
wasserbegleitenden Grlinzige sind jeweils be-
deutende Kalt- und Frischluftleitbahnen, Gber die
nachts Kaltluft von den das Becken umgebenden
Plateau- und Hochlagen in den Verdichtungsraum
und stadtischen Raum einfliet und hier eine
Abkuhlung und/oder einen Luftaustausch bewirkt.
Die grofite Bedeutung fur den Bereich des ZRK
haben - sowohl aufgrund ihres Verlaufs als auch
ihrer Machtigkeit — aul3er der Fulda die Kalt- und
Frischluftleitbahnen entlang der Losse und der
Nieste.

Neben den grol3en, das Kasseler Becken umge-
benden Berglandern (Habichtswald, Séhre, Kau-
funger Wald) sind alle zum Zentrum des Beckens
hin geneigten unbebauten Flachen als Kaltluftent-
stehungsflachen, d. h., fir die Abkiihlung und den
Luftaustausch innerhalb der stadtischen Sied-
lungsgebiete, bedeutsam. Als wesentliche Kalt-
luftentstehungsgebiete sind zu nennen: Langes
Feld, Umfeld Hasenhecke, Dénche, HangfuRbe-
reiche von Habichtswald und Baunsberg.
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Landschaftsgliederung Freiraumstruktur im Verbandsgebiet
Waldfidchen, Griin- und Freifldachen, Wasserfldchen

Stadtischer Raum

Stand Mérz 2007
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Luftreinhaltung

Durch die Lage groRRer Teile der Verbandsge-
meinden im Kasseler Becken besteht - insbe-
sondere bei austauscharmen Wetterlagen - die
Gefahr einer problematischen Anreicherung von
Luftschadstoffen, insbesondere auch von gesund-
heitsschadlichem Feinstaub. Um dieses Problems
Herr zu werden, sind die Kommunen der Ballungs-
raume im Lande Hessen verpflichtet, Luftreinhalte-
und Aktionsplane zu erstellen. Hierzu ist zu ermit-
teln, welchen raumlichen Ursprungs (liberregional,
regional, lokal) die Emissionen sind, in welchem
Malf die Emittentengruppen auf lokaler Ebene
(Verkehr, Privathaushalte, Industrie und Gewerbe)
zur Immissionsbelastung beitragen und welche
Steuerungsmaoglichkeiten zur Verfligung stehen.

Die Untersuchungen haben ergeben, dass fur den
Ballungsraum Kassel der Anteil nicht lokaler, d.h.,
per Ferntransport in den Raum hineingetragener,
Belastungen mit 60 - 80 % ungewdhnlich hoch
liegt. Im Umkehrschluss liegt der Anteil lokal be-
einflussbarer Belastungen demnach lediglich bei
20 - 40 %. Fur das Jahr 2000 teilt sich der lokale
Anteil der Feinstaubimmissionen im Ballungsraum
Kassel auf drei Quellgruppen auf:

- Kfz-Verkehr 56 %
- Gebaudeheizung 22 %
- Industrie mit Grol3¢feuerungsanlagen 22 %.

Um hier im Interesse der Gesundheitsvorsorge
steuernd eingreifen zu koénnen, ist seit dem Juli
2006 der unter Beteiligung des ZRK erarbeitete
Luftreinhalte- und Aktionsplan fiir den Ballungs-
raum Kassel in Kraft. Er umfasst - mit Ausnahme

der westlich gelegenen Gemeinden Ahnatal und
Schauenburg - das gesamte Verbandsgebiet.
Hierfur wird im FNP ein ,Vorranggebiet Luftrein-
haltung“ benannt, welches samtliche bebauten
und bebaubaren Gebiete des Flachennutzungs-
planes als Bereiche mit hoher Emissionsdichte
umfasst. Die Malknahmen zur lokalen Immissi-
onsminderung, die durch die Kommunen, die
Verkehrsverbande und -gesellschaften und andere
umzusetzen sind, beziehen sich auf drei Aktions-
bereiche:

- Verkehr (Stérkung des OV-Angebotes, immis-
sionsarme Ausgestaltung des OV, Ausbau der
Radinfrastruktur u.a.m.)

- Bauleitplanung/Gebaudeheizung (Benennung
des ,Vorranggebietes Luftreinhaltung” im Fla-
chennutzungsplan, Sanierung von Gebauden
im Bestand, emissionsbeschrankende Festset-
zungen im Bebauungsplan)

- sonstige MaRnahmen (emissionsarmer Be-
trieb von Baustellen, Offentlichkeitsarbeit).

Durch diese MaRnahmen soll mittelfristig eine
dauerhafte Reduzierung des Feinstaubgehaltes
der Luft im Raum Kassel erreicht werden.

Larmminderung

Larm stellt in vielen Stadten ein groRes Umwelt-
problem dar. Wahrend industriell-gewerblich
bedingte Larmemissionen relativ an Bedeutung
verloren haben, insbesondere im Raum Kassel,
verursachen zunehmend Stral3en- und Schie-
nenverkehr oftmals hohe gesundheitsschadliche
Larmpegel, die vorhandene Nutzungen angren-
zender Flachen beeintrachtigen bzw. im Falle von
Nutzungswandel die Bandbreite mdglicher Neu-
nutzungen begrenzen.

Die europaische Kommission hat den Umge-
bungslarm als eines der gréiten Umweltprobleme
in Europa bezeichnet. Die Umgebungslarmricht-
linie verfolgt das Ziel, ein gemeinsames Konzept
zur Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungslarm festzulegen, um seine schadlichen
Auswirkungen und Belastigungen zu verhindern,
vorzubeugen oder zu vermindern. Danach sind ab
bestimmten Verkehrsmengen im Stral3en- (6 Mio.
Kfz/Jahr), Schienen- (60.000 Zige/Jahr) und Flug-
verkehr strategische Larmkarten und Aktionsplane
aufzustellen.

Die Larmkartierung erfolgt in 2 Stufen:

1. In Ballungsrdumen mit tber 250.000 Einwoh-
nern (Frankfurt und Wiesbaden) sind separate
Larmkarten flur die spezifischen Larmquellen
(Strale, Schiene, Flughafen, Industriegelande)
bis zum 30.06.2007 zu erstellen. Anschliel3end
sind bis zum 18.07.2008 Aktionsplane auszuar-
beiten. Die Aktionsplanung entspricht etwa der
bisherigen MaRnahmenplanung. Hier sind fur
ubermalig belastete Bereiche larmreduzieren-
de MalRnahmen durchzufihren.

Seite 43



ant
Zweckverband Raum Kassel ‘da

2. Die Larmkartierung fur Ballungsrdume mit
Uber 100.000 Einwohnern (hierzu gehort mit
€a.200.000 Einwohnern Kassel) soll bis zum
30.06.2012 vorliegen.

Fir die Larmkartierung 2007 ,Stral3e” ist in Hes-
sen das Hessische Landesamt fur Umwelt und
Geologie zustandig. Fir den Bereich von Kassel
als Ballungsraum mit Gber 100.000 Einwohnern
wird aufgrund vorgegebener Prioritatensetzungen
erst fur das Jahr 2012 mit Ergebnissen gerech-
net.Die Larmkartierung fur die Schienenwege
wird zentral vom Eisenbahnbundesamt bearbei-
tet. Die aktuelle Larmkartierung Hessen 2007

ist im Internet unter www.hlug.de zuganglich.

Zur Erarbeitung des Larmaktionsplanes werden
zzt. seitens des Regierungsprasidiums Kassel
Larmkonfliktzonen in den Kommunen ermittelt.
Der FNP hat keinen unmittelbaren Einfluss auf
Larmemissionen. Er strebt aber die Minderung der
Larmimmissionsproblematik fur den Menschen an
durch Mallnahmen wie Verkehrsminderung (Ori-
entierung von Siedlungserweiterungen an OV-An-
bindungen, Innenverdichtung pp.) oder besondere
Beachtung des Emissionsaspektes bei benachbar-
ten Nutzungen.

5.4 Landschaftsgliederung

Stadtischer Raum

Der uberwiegende Teil ist heute Siedlungsflache
mit einer noch gut erhaltenen Freiflachenstruktur.
Die engeren Bachtalchen und einige markante
Hanglagen sind unbesiedelt und werden in un-
terschiedlicher Form als Freirdume und zumeist
parkahnlich, aber auch noch landwirtschaftlich
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genutzt, z.B. entlang des Wasserfallgrabens, der
Ddnche oder im Langen Feld.

Far die Freiflachenstruktur von besonderer Be-
deutung ist die Fuldaaue als Hauptachse in Ver-
bindung mit den Fuldaseitentalern (u.a. Bauna,
Ahne, Losse, Nieste) und den grof3en Park- und
Grunanlagen wie dem Bergpark Wilhelmshdhe,
der Karlsaue, Park Schonfeld als Bindeglied sowie
weiten Teilen des Habichtswaldes.

Die in beachtlicher Breite noch unbebauten Aue-
bereiche der Fulda erstrecken sich - mit deutlicher
Abstufung hinsichtlich der Nutzungsstrukturen und
des Erscheinungsbildes von landlich/agrarisch
Uber parkartig bis ,stadtisch, - von Norden und
Suden her bis fast an den Rand des ehemaligen
Stadtzentrums in den stadtischen Siedlungsraum
hinein.

Mit den groRen Anlagen der Karlsaue und Fulda-
aue im Zentrum sowie einer insgesamt differen-
zierten Nutzungsstruktur bei hohen Anteilen an
weiteren unterschiedlichen &ffentlichen Freirau-
men (Gartenflachen, Sportflachen u.a.) nimmt der
Talraum eine zentrale Stellung im Freiraumsystem
des stadtischen Raumes, aber auch darlber hin-
ausgehend, ein.

Insgesamt relativ gut erschlossen und durchlassig
und mit vielfaltigen Anbindungen an eine Reihe
kleinerer gewasserbegleitender Grinzuge (z.B.
Grunnelbach, Schonfelder Bach, Wahlebach,
Ahne, Fasanengraben, Losse) kommt dem Tal-
raum darlber hinaus gleichzeitig eine bedeutende
Verbindungsfunktion zu.

Innerhalb des Talraumes Uberlagern sich in viel-
faltiger Weise Erholungsnutzungen (Karlsaue,

Fuldaaue, Sportanlagen) mit quartiers- und stadt-
teilbezogenen Nutzungen sowie stadtteilibergrei-
fenden und Uberdrtlichen Verbindungsfunktionen.

Verdichtungsraum

Typisch fiir weite Bereiche des Uberganges vom
stadtischen Bereich zu den eher landlich geprag-
ten Bereichen ist eine vielfaltige rdumliche und
funktionale Verzahnung von Siedlungsflachen und
Frei- /Landschaftsraumen.

Es ist die Zone, in der in den letzten Jahrzehnten
die starksten Veranderungs-/Umwandlungspro-
zesse stattgefunden haben. Hier wurden die
meist in groRerer Breite von aulien an den stad-
tischen Raum heran reichenden Freiflachen durch
Siedlungsflachen ersetzt. Sie fihren nun oft als
schmale Grinzige entlang von Gewassern oder
im Bereich geomorphologischer Zasuren weiter

in den Stadtraum hinein. Zu dieser heute ver-
dichteten Zone zahlen z.B. ganz oder teilweise
Obervellmar, lhringshausen, Sandershausen,
Oberzwehren, Bettenhausen, Ochshausen, Bergs-
hausen oder Papierfabrik in Kaufungen.

Durch ihre Nahe zum stadtischen Raum, die

gute Erreichbarkeit und die langen gemeinsamen
Grenzlinien von Siedlung und Aufenraum, kommt
diesen Bereichen eine grol’e Bedeutung als
Freiraumerganzungs- und Naherholungsbereiche
zu. Oft Uberlagern sich hier alltagliche Freiraum-
nutzungen aus den unmittelbar angrenzenden
Wohngebieten mit Aktivitdten der Feierabend- und
Wochenenderholung aus den umgebenden Stadt-
und Ortsteilen sowie Verbindungsfunktionen
zwischen stadtischem Bereich und Auf3enraum.
Beispielhaft hierfir sind das Lange Feld, der
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Bereich zwischen Philippinenhof/Warteberg und
Ihringshausen oder auch das Gebiet des Oster-
berges in Vellmar.

Groflere zusammenhangende und in den letzten
Jahrzehnten relativ stabile Bereiche sind in der
Regel noch sehr stark durch landwirtschaftliche
und gartenbauliche Nutzungen bestimmt.

Je nach ErschlieBung, Anbindung an den Sied-
lungsraum und Attraktivitat bieten sie tberla-
gernden Erholungsnutzungen eine gute Grundla-
ge. Beispielhaft ist hierfir das Gebiet siidwestlich
von Nordshausen, das Lange Feld, das Umfeld
der Hasenhecke oder auch der Bereich nordwest-
lich von Harleshausen.

Demgegenuber stehen Teilraume, die in den
letzten Jahrzehnten durch deutliche Verande-
rungen, vor allem eine Ausdehnung umgebender
Siedlungsflachen gepragt sind. Landwirtschaftlich
oder gartenbaulich genutzte Flachen, Kleingarten-
gebiet, groRere Sportanlagen und Sukzessions-
flachen (Flachen, die der naturlichen Vegetation
Uberlassen werden) grenzen hier teilweise tUber-
gangslos aneinander.

Die vielfaltigen, kleinteiligen und manchmal ge-
gensatzlichen Strukturen eréffnen spezifische Nut-
zungsmaglichkeiten fur einzelne Nutzergruppen.
Insgesamt und langerfristig wird aber die Qualitat
solcher Bereich durch ihren ,Restflachencharak-
ter, eingeschrankt. Dabei fehlt der erkennbare
raumliche und funktionale Zusammenhang mit
anderen Freirdumen.

Beispiele fiir stark durch Umnutzungen und Sied-
lungserweiterungen in der unmittelbaren Umge-
bung gepragte Bereiche mit entsprechend einge-

schrankten Freiraum- und Naherholungsqualitaten
sind das Gebiet zwischen Niedervellmar und
Ihringshausen sowie verschiedene Siedlungsrand-
zonen im Bereich von Bettenhausen, Waldau und
Lohfelden.

Ein typisches Beispiel fur ,Landschaftsinseln, ist
der Bereich zwischen Kassel-Oberzwehren und
Baunatal im Umfeld des Autobahnkreuzes Sid-
kreuz Kassel.

Landschaftsraum

Auch die Landschaftsraume auferhalb des Ver-
dichtungsraumes weisen sehr unterschiedliche
Strukturen auf.

Der Typ der strukturreichen Kulturlandschaft ist
im Zweckverbandsgebiet vor allem in den Hang-
fuRbereichen der grélkeren Berglander und an
den Randern der FlieRgewasser verbreitet. Dies
gilt z.B. fur weite Teile der Talmulde der oberen
Bauna mit den Unterhangen von Habichtswald
und Langenbergen, weite Teile des oberen Ahne-
tals, die beiden Talflanken des Lossetals mit den
allmahlich und deutlich gegliedert zur Séhre und
zum Muhlenberg ansteigenden Randhdhen, der
westliche bis stidwestliche Hangfuld der Langen-
berge um Elmshagen sowie die Unterhanglagen
der Schoénberge nérdlich von Breitenbach.

Kleinere Teilbereiche dieses Typs sind darliber
hinaus im gesamten Verbandsgebiet anzutreffen,
oft in Form kleinerer Talchen oder im Ubergang
zwischen den grofRen LoRrucken/ -plateaus und
Bachtalern oder bewaldeten Hanglagen, so z.B.
das Schocketal bei Ihringshausen, flacher ge-
neigter Talflanken des Fuldatals, Niestetals und

unteren Baunatals.

Die grof¥flachigen Ackerbaugebiete sind vor allem
die Plateaulagen an den Randern des Fuldatals
sowie die flachgewdlbten LoRrucken zwischen den
grol3en Talern.

Hervorzuheben sind hier gro3e Gebiete im Norden
und Siden des Verbandgebietes, so jeweils grolRe
Teile der Gemarkung Vellmar, Fuldatal-Simmers-
hausen und -Rothwesten sowie fast die gesamten
Gemarkungsflachen von Fuldabriick-Dennhausen,
Dittershausen und Ddrnhagen. Dies gilt in glei-
cher Weise fiir die Bereiche Ritterhohe, Linnfeld
und das Umfeld von Rengershausen in Baunatal,
das Lange Feld in Kassel, den Bereich zwischen
Kaufungen und Niestetal und grof3e Flachen im
Bereich Breitenbach/Martinhagen.

Durch das Fehlen von begrenzenden Gehdlzstruk-
turen erdffnen sich hier oft weitrdumige Blickbezie-
hungen Uber das Kasseler Becken hinweg.

Beispiele fur solche Aussichtspunkte sind die
Ritterh6he bei Hertingshausen, der Sommerberg
nordostlich des Guts Ellenbach 6stlich von Heili-
genrode, der Breite Stein und der Hopfenberg bei
Frommershausen, der Lindenberg in Lohfelden,
der grolRe Hohenricken sudlich von Martinhagen.

Markante Einzelraume

Neben den flachigen und bandartigen Strukturen
haben im Landschaftssystem des Zweckver-
bandsbebietes mehrere grolte Einzelanlagen/
-bereiche eine herausragende Bedeutung. Diese
Einzelbereiche kbnnen als besonders wichtige
Knotenpunkte innerhalb der Netzstruktur betrach-
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tet werden. Nachfolgend seien nur die Wichtigsten
genannt:

Kassel

In Kassel sind der Bergpark Wilhelmshohe mit
Habichtswald, die Karlsaue und die Donche als
besondere Elemente hervorzuheben.

* Der Bergpark mit seinem alten Baumbestand
und der Gartenarchitektur ist wichtiger Ori-
entierungspunkt in der Stadt und ist Europas
grélter Bergpark und hat einen Gberregionalen
Ruf.

» Die besondere Bedeutung der Karlsaue/Fulda-
aue als gesamtstadtischer Freiraum/Naherho-
lungsbereich begriindet sich vor allem in der
insgesamt starken ,Prasenz, der Wasserfla-
chen und hier besonders der Badeseen, die
im Sommer regelmafig von vielen Menschen
aufgesucht werden. Vor allem fiir die insge-
samt eher durch Freiraumdefizite gepragten
Stadtteile Waldau und Bettenhausen erfillt die
Fuldaaue eine wichtige Funktion als stadtteilbe-
zogener Freiraum.

* Neben ihrer Funktion als besonderer Lebens-
raum und ihrer Bedeutung fir den Biotop- und
Artenschutz ist die Dénche ein bedeutender
stadtischer Naherholungsbereich.

Als ebenfalls grofe Einzelbereiche mit stadtteil-
Ubergreifender Bedeutung bei allerdings begrenz-
tem Nutzungsspektrum sind das grof3e Kleingar-
tengebiet am Hegelsberg, der alte Hauptfriedhof
im Bereich der Nordstadt, das Bossental sowie der
Park Schonfeld zu nennen.
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Baunatal
Strukturpragende Elemente sind

* der Baunsberg mit regional bedeutendem
Blockhaldenwald,

» der Leiselpark sudlich von GroRenritte, erganzt
durch den Birgel im Westen und den Gringur-
tel stdl. des VW-Werkes,

» der Stadtpark mit unterschiedlichsten Sport-
und Erholungsmadglichkeiten,

» der Verlauf der Bauna,

sowie die Hangkante Felsengarten zwischen Ren-
gershausen und Dittershausen zur Fuldaaue hin.
Vellmar

+ Die gesamte Ahneaue mit Ahnepark,

» der Osterbergriicken als bedeutender Griinzug
sudlich von Obervellmar,

+ der Staufenberg mit seinen Waldungen im
Nordwesten sowie

» die Hange des Warteberges im Osten des
Stadtgebietes.

Lohfelden

* Lindenberg mit Hbhenweg nach St.Ottilien,

+ der Naherholungsraum der Wahlebachaue (die-
se ist Gegenstand umfassender Ausgleichs-
maflnahmen in Verbindung mit dem GVZ
Kassel),

» das von Siden auf Crumbach zulaufende Her-
chenbachtal

« sowie das sudlich von Vollmarshausen verlau-
fende Teilstlick des Fahrenbachtales mit unter-
schiedlichen Naherholungsmdglichkeiten.

Kaufungen

* Losseaue mit Steinertsee,

« Dautenbachtal vom Stiftswald kommend zum
Teil hohlwegartig zum Ortskern von Oberkau-
fungen fuhrend,

* Hangwalder nérdlich von Niederkaufungen und

* Randbereiche des Stiftswaldes mit Ahlgraben.

Ahnatal
* Ahneaue als durchgangiges Strukturelement,
« der Buhl als regionales Erholungsziel,

+ der Keischel mit floristischen Raritaten (Kalk-
magerrasen)

* sowie der bewaldete Stahlberg als pragend im
Nordwesten.

Fuldabriick

» die Fuldaaue als durchgangig pragend (das
Teilstlick bei Bergshausen ist Gegenstand
umfassender AusgleichsmalRnahmen in Verbin-
dung mit dem GVZ Kassel),

* Hangwalder der Fulda nordwestlich und stiddst-
lich von Dittershausen sowie Hangwalder der
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Fulda gegenuber Bergshausen,

* Walder der Sohre als bestimmendes Naturele-
ment nach Sudosten,

» Sildrandlage von Dérnhagen mit FlieRgewasser
und TUmpeln als vernetzendes Element.

Schauenburg

* u.a. Baunabereiche nahezu durchgehend,

+ die Schauenburg bei Hoof mit angrenzenden
Freiflachen als besonders ortsbildpragend,

* Langenberger Hute sudlich von Breitenbach,

* Grolder Schonberg mit Magerrasengesell-
schaften.

Niestetal

* Fulda und Fuldaaue mit Naherholungsmaog-
lichkeiten in Sandershausen,

* Niesteaue als durchgangiges Element in Heili-
genrode und Sandershausen (Losse-Delta),

* Fuldahangwalder nordéstlich von Sandershau-
sen als pragendes und kulturhistorisch bedeu-
tendes Element (Grenzwald, Schmugglerpfad,
Franzosentriesch),

» Diebachsaue mit Kalkberg als biotopvernet-
zendes Element.

Fuldatal

¢ u.a. Heidelandschaft der Termenei nordlich von
Knickhagen,

* Fulda mit Hangwaldern,

* Hauschensberg mit Sternwarte nérdlich von
Rothwesten,

« Waldbachtaler des Reinhardswaldes bei Wil-
helmshausen.

5.5 Besondere Landschaftselemente

Griinziige

Mit einer oft kleinteiligen Struktur aus landwirt-
schaftlichen Nutzflachen, Gartengebieten, unter-
schiedlichen offentlichen Granflachen, Brachfla-
chen und naturnahen Bachrandzonen, teilweise
auch Vereins-, Sport- und Spielflachen, stellen
Grinzuge auf jeweils lokaler Ebene wichtige quar-
tiersbezogene Freirdume dar. Sie erfullen gleich-
zeitig Verbindungsfunktionen zwischen Stadt- und
Ortsteilen, zwischen zentrumsnaher gelegenen
Wohngebieten und den AuRenrdumen oder auch
groReren Naherholungsbereichen.

Die Einbindung in einen lokalen bis teilweise auch
Uberdrtlichen Freiraumverbund gibt einzelnen
Grinztgen einen deutlich Gber ihren lokalen Ei-
genwert hinausgehenden Stellenwert. Die Fulda-
aue mit u.a. Niesteaue, Losseaue, Bauna- und
Ahneaue gehért zu den gréRReren, insbesondere
fur die Durchliftung des Verbandsgebietes und
zum Aufbau der Netzstruktur des Griinsystems
wichtigen Grlinzligen der ersten Ordnung.

Die gréReren lokalen Griinzlige stellen eine zweite
Hierarchiestufe innerhalb der netzartigen Frei-
raumstrukturen des Verbandsgebietes dar. Be-
sonders ausgepragt und in ihrer Gesamtheit sehr
charakteristisch und strukturbildend sind sie im
Westen des Stadtgebietes von Kassel, wo sich in
jeweils ahnlicher Form Griinztige unterschiedlicher
Breite entlang des Heisebachs/Grunnelbachs, des
Marbachgrabens/Schoénfelder Bachs, der Dru-

sel, des Wasserfallsgrabens, des Todenhauser
Grabens, des Kuhbergrabens, des Geilebachs/
Déllbachs und des Jungfernbachs vom Rand

des Habichtswaldes aus in die Siedlungsgebiete
hineinziehen.

Far den nordlichen bis norddstlichen Teil des Ver-
dichtungsraumes ist vor allem der Ahne-Grinzug
hervorzuheben. Er besteht zum Teil nur aus der
Gewasserparzelle mit breiten baum- oder geholz-
bestandenen Bbéschungen, erfillt aber dennoch in
den durch Freiraumdefizite gepragten Zonen so-
wohl Parkfunktion als auch lokale und uberértliche
Verbindungsfunktionen.

Eine zwar bedeutende, aber eher auf die an-
grenzenden Wohngebiete beschrankte Funktion
erfullen der Griinzug Bossental und der kleine
Griinzug entlang des Fasanengrabens. Der
Griinzug Bossental stellt eine wichtige Verbindung
zwischen dem Rand der Fuldaniederung und der
nordlichen Stadtrandzone von Kassel mit Uber-
gang zu Fuldatal dar.

Deutlich weitmaschiger ist dieses Grinzugsnetz
im Bereich 6stlich der Fulda.

Durch groRere zusammenhangende Siedlungs-
raume getrennt, erstrecken sich hier die Griinzlige
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Prinzip der Landschaftsplanung: Vernetzte Konzepte im gesamten Raum

Flachenwidmung

im Flachennutzungsplan

Konzeption des Landschaftsplans

Sicherung und Entwicklung des Naturraumpo-
tenzials durch Vernetzung der Fr/aume und

Ausgleichsmalinahmeén im Gesam?/n des
ZRK I //////////////////7 /
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.B. durch Verkehr, Siedlung und Ge-

werbe mit Auswirkungen auf das Natur-

_raumpotenzial

Naturraumpotenzial
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entlang des Wahlebachs, der Losse und der Nies-
te in die Siedlungsflachen des Verdichtungs- und
stadtischen Raumes hinein.

Vor allem die Griinziige entlang des Wahlebachs
und der Losse erflllen mit parkartigen offentlichen
Grinflachen, Gartengebieten sowie Spiel- und
Sportflachen wichtige stadtteilbezogene Parkfunk-
tionen fur die Wohngebiete von Bettenhausen

und Waldau und sind gleichzeitig bedeutende
Verbindungen zwischen dem Stadtgebiet und

den o6stlichen Nachbargemeinden Kaufungen und
Lohfelden.

Insbesondere stellt der Wahlebach-Griinzug auch
eine wichtige Verbindung von den 6stlichen Sied-
lungsbereichen zur Fuldaaue mit ihnren Badeseen
dar.

An beiden Bachen reduziert sich allerdings mit
Annaherung an das Zentrum der von aufden her
breitere Grunzug auf das Gewasser mit Randzo-
nen und begleitendem Weg.

Waldgebiete

Das Verbandsgebiet und die Talrdume der grof3en
Fuldaseitentaler werden durch bewaldete Berglan-
der und/oder Hanglagen begrenzt. Je nach Lage
und Entfernung zu gro3en Wohngebieten in den
Gemeinden erflillen diese Waldgebiete wichtige
Naherholungsfunktionen.

Sie verfiigen Uber ein recht engmaschiges Wan-
derwegesystem mit dariber hinausgehender er-
holungsrelevanter Infrastruktur. U.a. bedingt durch
seine eng benachbarte Lage zu den stadtischen
Verdichtungsraumen Kassels und Baunatals ist

der Habichtswald als Bestandteil des Naturparks
Habichtswald als Erholungsraum gegenuber ande-
ren Waldgebieten besonders exponiert.

Die Verzahnung mit dem Bergpark Wilhelmsho-
he und dem raumbeherrschenden Bauwerk des
Herkules machen den Habichtswald auch zu einer
das Kasseler Becken besonders pragenden fla-
chenhaften Landmarke.

Die bewaldeten Hange der Langenberge pragen
im Studwesten des Verbandsgebietes die Situation
von Baunatal und Schauenburg.

Im Osten und Sudosten des Verbandsgebietes
bilden Kaufunger Wald und Séhre als Bestandteile
des Naturparks Mei3ner-Kaufunger Wald bedeu-
tende Lebens- und Erholungsraume. Im Norden
und Nordosten begrenzen die Auslaufer des
Reinhardswaldes sowie die Fuldahangwalder den
Planungsraum, nach Suden und Sudwesten ragen
Fuldahangwalder und Waldungen um den Bilstein
in das Gebiet.

5.6 Entwicklung und Defizite

Die stetige Zunahme der Siedlungsflachen im
Verbandsgebiet in den letzten Jahrzehnten war
mit weit reichenden Veranderungen von Natur und
Landschaft auf unterschiedlichsten raumlichen
und funktionalen Ebenen verbunden.

Die Siedlungsflachenzunahme fiihrte dazu, dass
sich mehr und mehr Siedlungsraume abzeich-
nen, die in ihren zentralen Lagen mit gréfe-

ren offentlichen Freirdaumen unterversorgt sind
und von denen aus das Erreichen der aulieren
Landschaftsraume nicht mehr innerhalb des

Wohnungsnahbereiches gegeben ist. Dies gilt
insbesondere fiir den Ubergangsbereich vom
Verdichtungsraum in die noch heute eher land-
lich strukturierten und dinn besiedelten duf3eren
Landschaftsraume.

Durch den grofRen Siedlungsdruck in diesen Berei-
chen sind samtliche vorkommenden unbebauten
Teillandschaftsraume permanent - soweit nicht
unter einem rechtlichen Schutzstatus stehend

- tendenziell von Siedlungserweiterungen bedroht,
unabhangig von ihrer Bedeutung flr den Land-
schaftsschutz.

Weitere Folgen dieser Entwicklung sind eine in
bestimmten Bereichen mangelhafte Erreichbarkeit
von Freirdaumen aus den Siedlungsgebieten, die
Bedrohung von Klimaschutzflachen (Kaltluftentste-
hungsflachen und Kaltluftschneisen), die Begra-
digung oder Verrohrung von Bachlaufen und die
zunehmende Beeintrachtigung weiter Landstriche
durch den Kfz-Verkehr (Larm und Luftschadstof-
fe).
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Fldachen nach Naturschutzrecht Entwicklungsbereiche

Flachen nach Naturschutzrecht Entwicklungsbereiche
/ - - = . -
% FFH- und vSG-Gebiete Entwicklungsflachen im Innenbereich
- Maturschutzgebiete Biotopentwicklung
| Flachenhafte Naturdenkmale Bictopentwicklung an Gewéassern
I Geschiitzte Biotope nach § 31 HENatG I Neuaniage von Wald
Landscha hutzgebiet Quelle: Landschaftsplan des ZRK

I Naturschutzrechtlich belegte Flichen (Ausgleich) Stand: Mérz 2007
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5.7 Ziele

Eine Siedlungsentwicklung, die sich am Leitziel
einer kompakten, durchmischten und vernetzten
Struktur orientiert, entspricht am ehesten dem

Ziel des sparsamen Umgangs mit dem Boden

und anderen Naturgitern. Durch eine malvolle
bauliche Verdichtung und vertragliche Nutzungs-
mischungen werden Flachenbedarf und Kosten fiir
Herstellung und Unterhaltung von ErschlieRung
und Infrastruktur gering gehalten; kurze Wege fir
Menschen, Giter und Dienstleistungen begrenzen
den Verkehr und die von diesem ausgehenden
Belastungen.

Wichtigster Grundsatz ist es dabei, im gesam-
ten Verbandsgebiet unabhangig von kom-
munalen Grenzen zu einer Ubergreifenden
Vernetzung von Landschaftsstrukturen (Bio-
topverbund, Frischluftschneisen, Griinziige)
zu kommen und AusgleichsmaBnahmen fir
Eingriffe im gesamten Gebiet zu erméglichen.

Im Vordergrund steht dabei eine Maximierung des
Nutzens flr Landschaft und Umwelt, die im Rah-
men der angestrebten Vernetzung eher erreicht
werden kann.

Im Einzelnen sind folgende Ziele zu nennen:

+ Sicherstellung des Durchluftungssystems im
Kasseler Becken, dazu erforderlich u.a.

» Sicherung der bedeutenden gewasserbeglei-
tenden Grlnziige, die gleichzeitig das Grund-
gerust des Biotopverbundes bilden, sowie die
als Kalt- /Frischluftentstehungsflachen wirken-
den, Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten
Plateaulagen am Rand des Beckens,

» Sicherung und Pflege der Flieigewasser mit
den oft begleitenden Gehdlzbestanden als pra-
gend fir das Erscheinungsbild der Landschaft,
Renaturierung, Verbesserung der Erreichbar-
keit und damit auch der Nutzbarkeit benachbart
gelegener, groflierer Parkanlagen oder Sied-
lungsrander,

* Foérderung und Ausbau der Biotopvernetzung,

» Erhalt und Weiterentwicklung der Erholungs-
qualitat der Landschaft,

* Verbesserung der Freiraumversorgung in defi-
zitar ausgestatteten Bereichen.
5.8 MafRnahmenkonzept

Entsprechend der Ziele orientiert sich das Mal}-
nahmenkonzept der Landschaftsplanung an den
Elementen

+ Okologisch hochwertige Bereiche,
* Klima / Durchluftung /Grunverbindungen,
» Biotopverbund.

AnknUpfungspunkte sind die vorhandenen Grin-
flachen, also Garten, Parks, begrinte Platze,
sonstige Freiflachen, groRere Vegetationsstruktu-
ren sowie das FlieRgewassersystem als wichtigs-
ter Biotopverbund.

Die Malknahmen werden mit Hilfe von Flachenzu-
weisungen im Landschaftsplan abgesichert.
Flachendeckendes MafRnahmenkonzept

Das Malinahmenkonzept stellt auf der Basis des

Hessischen Naturschutzgesetzes (HENatG) natur-
schutzrechtlich festgesetzte Flachen (LSG, NSG,
Flachen nach § 31 HENatG, FFH- und VSG-Fla-
chen, Naturdenkmale u.a.), Biotop- und Entwick-
lungsflachen, Pflegeflachen, innerértliche Schutz-
und Entwicklungsflachen, Flachen fir Wald sowie
Klimafunktionsflachen und Flachen zum Schutz
des Landschaftsbildes dar.

Wirkungsanalysen fiir geplante Eingriffe

Fir vorgesehene Eingriffe (Siedlungserweite-
rungen, Gewerbegebiete, Windkraftstandorte
usw.) wurden deren Auswirkungen auf die Schutz-
guter Pflanzen, Tiere, Boden, Wasser, Klima/Luft,
Landschaft, Mensch und Gesundheit sowie auf
Kultur und Sachguter untersucht.

Aulerdem wird geprift, ob nach Naturschutzrecht-
lich geschutzte Flachen betroffen sind.

5.9 Abwigung und Ubernahme in
den Flachennutzungsplan

Bei der Darstellung der Flachennutzungsplanin-
halte wurden sowohl die Darstellungen des Land-
schaftsplanes als auch die Wirkungsanalysen
bertcksichtigt und abgewogen. Ist im Rahmen der
Abwagung, insbesondere bei zu erwartenden Ein-
griffen (Siedlung, Gewerbe, Windkraft u.a.) anders
entschieden worden als im Fachplan dargestellt,
so ist dies fachlich begriindet worden.

Alle anderen Abweichungen von den Darstel-
lungen des Landschaftsplanes wurden ebenfalls
dokumentiert und begriindet (siehe Tabellen im
Anhang A-3.)
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5.10 Flachendarstellungen

Einarbeitung und Darstellung im FNP

Aus dem Landschaftsplan werden nach Abwa-
gung die nachfolgend beschriebenen Flachenkate-
gorien Ubernommen.

Die Biotopentwicklungsflachen, Schutz- und
Entwicklungsflachen im Innenbereich sowie die
Flachen flir Wald werden im Flachennutzungsplan
mit einer entsprechenden Signatur als ,Flachen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft dargestellt.

Schutzflachen nach Naturschutzrecht

Hier werden alle Flachen, die unter dem beson-
deren Schutz der §§ 21-27, 31 sowie § 32 a+b
des HENatG stehen, unabhangig von ihrer Groke
dargestellt. Hierunter fallen sowohl Naturschutzge-
biete, Landschaftsschutzgebiete als auch die nach
europdischem Recht geschitzten FFH- und VSG-
Gebiete (Flora-Fauna-Habitat, Lebensrdume von
Pflanzen und Tieren und Vogelschutzgebiete).

Schutz- und Entwicklungsflachen im
Innenbereich

Diese Flachen werden sowohl flachig als auch
linear dargestellt. Sie dienen der Sicherung,
Entwicklung und Verknipfung von Grunverbin-
dungen und Grinzigen innerhalb der besiedelten
Bereiche.
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Biotopentwicklungsflachen

Biotopentwicklungsflachen werden zumeist au-
Rerhalb der bebauten Bereiche dargestellt; sie
finden sich haufig im Bereich der Auensysteme
und dienen in der Regel der Aufwertung von Bi-
otoptypen, der Vernetzung von Biotopstrukturen,
indem sie als Bindeglieder bereits hochwertiger
Bereiche fungieren, oder der Biotopentwicklung
auf sogenannten Sonderflachen, also entweder
sehr feuchten bis nassen oder aber mageren bis
trockenen Bdden.

Der Landschaftsplan beinhaltet neben den fla-
chigen MaRRnahmen zur Verbesserung von Natur
und Landschaft auch Malinahmen an der Vielzahl
der Gewasser (Renaturierung, Uferbepflanzungen,
etc.) im Verbandsgebiet. Diese sogenannten
slinearen MalRnahmen*® sind neben den geplanten
Baum-/Alleenpflanzungen oder Anlagen von Ge-
hélzstreifen in der Themenkarte 3 ,MalRhahmen
des Landschaftsplans® des Anhangs dargestellit.

Bezulglich des Artenschutzes enthalt der FNP
keine Darstellungen. Hier sind die Trager der
verbindlichen Bauleitplanung gefordert, bei den
jeweiligen Planungen und Vorhaben der spezi-
fischen Situation angemessen aktuell artenschutz-
rechtliche Fragen zu prifen, ggf. die erforderlichen
Kartierungen durchzufiihren und die Planungen
entsprechend zu gestalten.

Flachen fiir Neuanlage von Wald

Als Flachen fir die Neuanlage von Wald und die
Aufforstung stellt der Landschaftsplan mehrere
bereits seit langerem der Sukzession Uberlassene
Flachen im Anschluss an bestehende Waldgebiete
z.B. am Rand des Habichtswaldes dar.

Ebenfalls unter diese Kategorie fallen ehemalige
oder in Betrieb befindliche Abbauflachen, die
entsprechend der glltigen Betriebs- oder Rekul-
tivierungsplane langerfristig als Wald entwickelt
werden sollen.

Der FNP stellt diese Kategorien des LP als ,Fla-
chen fur Wald® dar.

5.11 Ubergreifende Konzepte

MaBRnahmenbiindel

Die Strategie der grenzubergreifenden Planung
beinhaltet auch, dass Mallnahmenbiindel konzi-
piert werden, die in ihrer Wirkung Mehrfacheffekte
entfalten (z.B. flachenhafte Aufforstung, Umwand-
lung von Ackerflachen, Renaturierung von Bach-
[aufen).

Diese MalRnahmebiindel sind flr die Entwicklung
der Landschaft effizienter und nachhaltiger als
kleinrdumig begrenzte EinzelmalRnahmen. Sie
haben meist Mehrfachnutzen (z.B. Freihaltung von
Frischluftschneisen, Bodenschutz, Biotopschutz,
Schutz des Landschaftsbildes) und kénnen dar-
Uber hinaus unter bestimmten Voraussetzungen
auch die Naherholungsfunktion der Landschaft
ubernehmen.
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Ausgleichsflachenpool

Aus dem Gesamtpool der Kompensationsbereiche
und Maflinahmen kénnen Ausgleichsmalinahmen
oder Malinahmenbuindel fir Eingriffe nach dem
Baugesetzbuch entwickelt werden. Im Rahmen
des Verbandsgebiets steht damit ein Instrument
zur Verfligung, das einen Ausgleich von Mafinah-
men an anderer Stelle ermoglicht, der sich aus
dem vernetzten Gesamtkonzept ableitet und damit
in seiner Wirkung einen moglichst hohen Nutzen
zu Gunsten des Natur- und Landschaftsschutzes
bietet (siehe hierzu Karte 3 Kompensationsbe-
reiche im Umweltbericht).
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6 Zentren

6.1 Grundlagen
6.2 Bisherige Entwicklung

6.3 Ziele und MaRnahmen

Seite 54



Begriindung zum Flachennutzungsplan 2007

6.1 Grundlagen

1976 wurde erstmals ein Gutachten zur Unter-
suchung der Auswirkungen der Ansiedlung von
grolien Verbrauchermarkten erstellt. In der Folge-
zeit wurden durch verschiedene Studien nach und
nach die Grundlagen zur Beurteilung der Versor-
gungsstruktur und zur Sicherung einer wohnort-
nahen Versorgung mit Einzelhandels- und Dienst-
leistungseinrichtungen erarbeitet.

Der ZRK hat im Rahmen seiner Tatigkeit diese
Einzelbegutachtungen und Erhebungen seit 1979
ubernommen und die Ergebnisse innerhalb des
Kommunalen Entwicklungsplanes Zentren (KEP-
Zentren) systematisiert und fortgeschrieben.

In der Fassung vom Februar 2007 (Beschlul? der
Verbandsversammlung vom 28.02.2007) ist der
KEP-Zentren jetzt Grundlage fir Stellungnahmen
des Verbandes zu Einzelhandelsvorhaben und
Bauleitplanen bzw. fur Entscheidungen im Zusam-
menhang mit beantragten Anderungen des Fla-
chennutzungsplanes.

6.2 Bisherige Entwicklung

Die Situation im Verbandsgebiet ist ahnlich wie im
gesamten Bundesgebiet gekennzeichnet durch
zunehmende Konzentrationsprozesse, veranderte
Betriebsformen und den Trend zu grof3flachigem
Einzelhandel.

Strukturelle Marktveranderungen

In nahezu allen Handelsbranchen ist ein Trend zu
grof¥flachigen und stark typisierten Betriebsformen
mit einer Reihe von Auswirkungen erkennbar:

* Zunehmender Flachenbedarf

In vielen Branchen besteht ein nach wie vor
ungebremster Trend zu gréReren Flachen
(besonders im Mobeleinzelhandel, Bau-, Heim-
werker- und Gartenbedarf, Lebensmittelhan-
del). Zur Umsatzsteigerung, Kostensenkung
und Gewinnung zusatzlicher Marktanteile wird
das Sortiment standig erweitert und erganzt.
Auf Lagerhaltung wird fast vollstandig verzichtet
(,Lager im Verkaufsraum®).

» Trend zur Produktdiversifizierung

In vielen Branchen werden die ursptinglichen
Sortimente durch branchenfremde Waren er-
ganzt (z.B. Lebensmittel-Discounter mit Elektro-
nikgeraten, Mobelhausern mit Dekoartikeln und
Haushaltswaren, Drogeriemarkte mit Lebens-
mitteln, Kaffeegeschafte mit Handys usw.). Die
klassischen Branchenstrukturen werden damit
zunehmend aufgeldst.

Handelsketten statt Inhabergeschafte

Der weit Uberwiegende Anteil der Betriebe

wird nicht mehr Inhaber gefuhrt, sondern ist

an Ketten angeschlossen. Dadurch werden
auch hinsichtlich BetriebsgréRe, Ausstattung,
Bauformen und Logistik stark standardisierte
Vorhaben umgesetzt. Dies gilt besonders fur
Fachmarkte und Einkaufszentren, aber auch fur
weite Teile der Textilbranche.

Trend zu Einkaufszentren und Galerien

Nach wie vor besteht eine starke Nachfrage
nach Flachen fur Einkaufszentren in Randla-
gen oder im AufRenbereich. Durch die struktu-
rellen Vorteile dieser Lagen (grol3e, preiswerte
Flachen, kostenlose Parkplatze, sehr straffe
Organisation, gemeinsame Vermarktung,
zusatzliche Werbeaktionen und Events und die
Konzentration sehr grof3er Verkaufsflachen mit
einem ausgekligelten Branchenmix an einem
Standort) haben Einkaufszentren gegenuber
den sehr heterogenen, traditionellen Innenstad-
ten oder Stadtteilzentren wesentliche Wettbe-
werbsvorteile.

Selbst innerhalb eines Innenstadtbereichs oder
zwischen Innenstadt und Stadtteilzentren kann
es zu Wettbewerbssituationen kommen, wenn
z.B. an einem Standort im Rahmen eines klei-
nen Einkaufszentrums oder einer neuen Gale-
rie eine sehr grol3e zusatzliche Verkaufsflache
zugelassen wird.
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*  Kombilésungen im Lebensmitteleinzelhandel

Im Lebensmitteleinzelhandel ist ein Trend zu
sogenannten Kombi-Lésungen erkennbar, bei
dem z.B. ein grof3er Lebensmittel-Vollsorti-
menter mit Getrankemarkt und ein Discount-
markt ihr Gesamtangebot auf einer Flache
umsetzen.

»Kombilésungen“ und Bauleitplanung

Inwieweit die positiven Effekte (Komplettsortiment
im Nahbereich, Anziehungskraft und Ausstrahl-
wirkung, Mehrfachnutzung von Stellplatzen usw.)
oder die negativen Effekte (Verdrangung kleinerer
Betriebe, Abwertung benachbarter Zentren) Gber-
wiegen, ist nicht immer eindeutig zu beantworten.
Aus Sicht des ZRK ist dabei insbesondere die Fra-
ge wichtig, ob dies der Nahversorgung mit Gltern
des taglichen Bedarfs, die eines der wichtigsten
Ziele beim Zentrenkonzept ist, langfristig eher
schadet oder nutzt bzw. mit welchen Malinahmen
diese Marktentwicklung stadtvertraglich gestaltet
werden kann.

Unstrittig ist dabei, dass viele solcher Betriebs-
formen einen hohen Flachenbedarf haben, der
allein bei Lebensmittel-Vollsortimentern bereits
bei 1.200 bis 1.500 m? Verkaufsflache liegen kann
(inklusive Getrankemarkt). Die Gesamtflache
einschlief3lich Discounter (mindestens 700 m?
Verkaufsflache), Stellplatzen, Nebenanlagen usw.
liegt damit in der Grofienordnung von tber 2.000
m?2. Solche Flachen sind meist in den traditionellen
Innenstadtlagen oder Zentren kaum noch nachzu-
weisen.
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Angebotsiiberhdnge und Defizite

Im Verbandsgebiet besteht bereits heute im
Bundes- und Landesvergleich ein Uberhang an
Fachmarkten aus dem Bereich Moébel, Einrichtung
und Ausstattung. Im Trend ist dies auch fir den
Bereich Bau-, Heimwerker- und Gartenmarkte
absehbar. Hier besteht das Risiko, dass einige
der Markte nicht auf Dauer bestehen werden und
damit grof3e Flachen und bauliche Anlagen brach-
fallen, flr die nur sehr schwer eine angemessene
und vertragliche Folgenutzung zu finden ist.

Im Bereich der wohnungsnahen Versorgung be-
stehen auf der anderen Seite in einigen Bereichen
Defizite (Ortslagen mit lickenhaftem Einzelhan-
delsangebot oder mit fehlendem Angebot, z.B.
Ahnatal-Kammerberg, Baunatal-Guntershausen,
Fuldabruck-Dennhausen, Fuldatal-Knickhagen
usw., aber auch in Stadtteilen und Ortslagen von

Kassel wie z.B. Brasselsberg, Nordshausen usw.).

Starken und Potenziale

In der Gesamtbewertung des Versorgungsange-
bots und der Zentrenstruktur (flachendeckendes
Angebot mit Konzentration von Einzelhandel und
Dienstleistung an geeigneten Standorten) ist aus
dem KEP-Zentren erkennbar, dass das Verbands-
gebiet Uber eine relativ stabile Gesamtstruktur
verfugt:

* Insgesamt bestehen vergleichsweise wenig
Bereiche mit Defiziten, die nicht zumindest in
naher Entfernung (< 5 km) ein entsprechendes
Angebot fur den taglichen Einkauf haben,

+ die Gesamtzahl der defizitaren Bereiche fur
den sogenannten taglichen Bedarf ist gering im
Vergleich zur vielfaltigen Siedlungsstruktur mit
auch kleinen Ortsteilen und Ortslagen,

* es bestehen nach wie vor - besonders im
Stadtgebiet von Kassel - stabile und vielfaltige
Stadltteil- oder Versorgungszentren,

+ das Gesamtangebot sowohl in Flachengrofen,
Branchen, Angebotsqualitat und -vielfaltigkeit
und der rdumlichen Verteilung ist insgesamt
ausgewogen.
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Zentralitatsindex als Orientierung

Die Ermittlung des Zentralitatsindex gilt als wich-
tige Maldzahl fir die Verteilung, Attraktivitat,
Ausstattung und Anziehungskraft von Einzelhan-
delsangeboten. Der Zentralitatsindex stellt das
Verhaltnis von Umsatz zum Umsatzpotenzial dar.
Liegt der Index Uber 100 %, flie3t Kaufkraft zu,
liegt der Wert unter 100%, fliel3t Kaufkraft ab.

Der Index wird in drei unterschiedlichen Bereichen
ermittelt:

taglicher bzw. periodischer Bedarf (insbesonde-
re Lebensmittel, Drogeriewaren, sonstige Giter
des taglichen Bedarfs, oft auch als ,Nahversor-
gungsbedarf bezeichnet),

nicht taglicher und gehobener Bedarf (z.B. Be-
kleidung, Hausrat, Spielwaren, Blicher, sonsti-
ger Freizeitbedarf),

Bedarf, der in der Regel nur auf3erhalb der
Innenstadte gedeckt werden kann (z.B. Mdbel,
Heimwerkerbedarf, Gartenbedarf).

Der Zentralitatsindex flr den taglichen Bedarf liegt
im Verbandsgebiet bei 107 %. Generell weist dies
auf eine relativ gute, flachendeckende wohnortna-
he Ausstattung mit solchen Betrieben hin.

Durch den Index wird dokumentiert, dass sich das

Insbesondere im flr die wohnortnahe Versorgung
wichtigen Bereich des taglichen Bedarfs ist eine
vergleichsweise ausgeglichene, flachendeckende
Versorgung erreicht worden. Soweit im KEP-Zen-
tren Defizite in bestimmten Ortslagen dargestellt
sind, kann bei entsprechendem Bedarf kurzfristig
das Baurecht hergestellt werden.

Indikator Lebensmittel-Einzelhandel

Als Indikator fur die Gesamtentwicklung kann die
Entwicklung von Einzelhandelsflachen, insbeson-
dere des Lebensmittel-Einzelhandels * herangezo-
gen werden:

* Der Trend zum grof3flachigen Geschaft ist
ungebrochen. Groliere Betriebe an weniger
Standorten decken den Bedarf.

» Die Gesamtzahl der Markte betragt unverandert
148 mit einer Gesamtverkaufsflache von Uber
105.600 m? (+1%).

» Die durchschnittliche Verkaufsflache je Betrieb
ist von 706 m? auf ca.714 m? gestiegen (+1%).

» Die Verkaufsflachen je Einwohner (EW) sind in
den Nachbargemeinden starker gestiegen als
in der Stadt Kassel (ca. 375 m? je 1.000 EW zu
ca. 308 m?/1.000 EW).

Instrument des KEP-Zentren, abgesichert durch
FNP und daraus entwickelte Bebauungsplane in
der Vergangenheit bewahrt und zu einer relativ
ausgewogenen Versorgungsstruktur beigetragen
hat.

*

Quelle: ZRK, Lebensmittel-Einzelhandelsversorgung im
Verbandsgebiet, Fortschreibung 11/2007

Bezugszeitpunkt ist die Einzelhandelserhebung 11/2006

6.3 Ziele und Maflnahmen

Wichtigste Aufgabe im Hinblick auf eine langfris-
tig ausgewogene Entwicklung ist es, zumindest
im periodischen Bedarf in allen Kommunen ein
ausgewogenes Angebot zu erreichen. Dies be-
deutet, dass Glter des taglichen Bedarfs fiir die
Einwohner der Kommune oder des Stadtteils auch
wohnortnah verfligbar sind.

Zentrale Zielsetzungen
Zentrale Zielsetzungen sind dabei die

* Sicherung, Férderung oder Wiederherstellung
eines wohnungsnahen Nahversorgungsange-
bots (taglicher Bedarf) im Verbandsgebiet,

» Erhaltung bzw. Férderung einer ausgewogenen
Zentrenstruktur fur Einzelhandels- und Dienst-
leistungseinrichtungen beim sonstigen Bedarf
im Verbandsgebiet und die

* Vermeidung von Entwicklungen, die der zen-
tralortlichen Struktur im Verbandsgebiet wider-
sprechen, insbesondere die Vermeidung der
Ansiedlung von grof¥flachigem Einzelhandel an
nicht geeigneten Standorten.

Der nicht tagliche Bedarf ist in den daflr ge-
eigneten und im KEP-Zentren ausgewiesenen,
sogenannten integrierten Bereichen (Innenstadt,
Stadtteilzentrum, Ortsmitte usw.) zu konzentrieren,
im Normalfall in Misch- oder Kerngebieten oder in
Sondergebieten.

Betriebe aus Branchen mit groRem Flachenbedarf
und starkem Verkehrsaufkommen sollen nur in
Sondergebieten angesiedelt werden (SO).
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Lebensmitteleinzelhandelsversorgung
Anzahl der Betriebe 2002 - 2007
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Mit diesen Zielsetzungen, rechtlich abgesichert
durch die Darstellung im FNP, kdnnen in der Au-
Renwirkung positive Rahmenbedingungen gesetzt
werden. Dies betrifft besonders

* Verfahrenssicherheit fir Investoren, fir die
die Bauleitplanung des Verbandes und seiner
Verbandsmitglieder, sowie fir die Bauaufsicht-
samter,

» Orientierungshilfe flr Investoren im Einzelhan-
dels- und Dienstleistungsbereich,

+ Definition von Vorgaben und Querbezugen fur
andere Fachplane wie z.B. Siedlungsrahmen-
konzept, Gesamtverkehrsplan usw.

Der KEP-Zentren enthalt abgestufte zentrale Ver-
sorgungsbereiche, die stadtteil- bzw. gemeinde-
weise konkretisiert werden und damit Grundlage
fur die Zulassigkeit von zentrenrelevanten Vor-
haben sind. Diese Bereiche werden im FNP als
Gemischte Bauflachen dargestellt.

Nahversorgung

Der KEP-Zentren definiert als Grundlage fir die
Zulassigkeit von Vorhaben Versorgungsstufen mit
der Festlegung von Flachen- und Sortimentsgroé-
3en, wobei (mit Blick auf das Hauptziel ,Sicherung
der Nahversorgung®) bei den Sortimenten nur
zwischen dem taglichen und dem ubrigen Bedarf
unterschieden wird.

Entwicklung des Lebensmitteleinzelhandels
2002 - 2007

(Vollsortimenter und Discounter, ohne LM-Abteilungen in
Kaufhdusern und Einkaufszentren, Stand November 2007)

Die Markte sind im Ubersichtsplan zum KEP-Zen-
tren dargestellt.

In Stadtteil- oder Nebenzentren und in der Kasse-
ler Innenstadt werden keine Flachen- oder Sorti-
mentsabgrenzungen vorgegeben. Diese Vorha-
ben sind in MK- und SO-Gebieten grundsatzlich
zulassig.

Einkaufszentren

Neue Einkaufszentren werden nach Vorgabe des
KEP-Zentren nicht zugelassen. Im Verbandsgebiet
besteht eine ausreichende Deckung mit solchen
Angeboten. Erweiterungen bedurfen einer beson-
deren Prifung.

Sonstiger Handel

Im gesamten Verbandsgebiet werden keine neu-
en Sondergebiete zur Ansiedlung grof3flachiger
Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten
Sortimenten wie z.B. Baumarkte, Mobel- und
Fachmarkte ausgewiesen. In den dargestellten
Sondergebieten ist die zulassige Verkaufsflache
bereits abschlieltend festgelegt (vgl. Anhang 4).

Unter bestimmten Voraussetzungen sind nach
dem KEP-Zentren Erweiterungen vorhandener Be-
triebe aus den oben genannten Branchen zulas-
sig. Die Folgenutzung innerhalb einer Brache mit
einem Sortiment der genannten Branchen (z.B.
Maobel, Teppiche, ...) istim Einzelfall zulassig.



Begriindung zum Flachennutzungsplan 2007

Einzelhandel in Gewerbegebieten

Zentrenrelevanter Einzelhandel in Gewerbegebie-
ten ist generell auszuschliel’en. Detaillierte Anga-
ben zu Branchen, Sortimenten und Flache finden
sich als Ubernahme aus dem KEP-Zentren im
Anhang 4 zu dieser Begriindung.

Entwicklung von Stadtteilzentren

Uber ihre Funktion der Versorgung der Bewohner
mit Waren und Gutern hinaus haben Stadtteil- und
Ortsteilzentren aber auch weitergehende Bedeu-
tung fur die Bewohner. In Stadtteilzentren finden
sich neben dem Einzelhandel haufig noch wichtige
Dienstleistungsbetriebe, davon viele mit értlichem
oder regionalem Bezug, Kultur- und Freizeitein-
richtungen und Gastronomiebetriebe aller Art. Die
Stadtteilzentren (in kleineren Gemeinden Stadt-
mitte oder Ortskern) sind Identifikationspunkte

fur die ortsansassige Bevolkerung, Treffpunkte,
Marktplatz und bevorzugter Anziehungspunkt fur
wichtige Einrichtungen z.B. der medizinischen
Versorgung oder des Banken- und Versicherungs-
wesens.

Auch durch ihre stadtebauliche Auspragung und
die verdichtete Bauweise stellen sie den Bezugs-
punkt des 6rtlichen Geschehens dar. Im Rahmen
seiner Moglichkeiten kénnen der KEP-Zentren und
der FNP z.B. durch Flachenvorsorge die Voraus-
setzungen dafir schaffen, das diese Funktionen
innerhalb der gewachsenen Siedlungsstruktur
erhalten und gestarkt werden und eine stadtebau-
liche Grundordnung erhalten bleibt.

Die letztlich entscheidende Ausgestaltung der
Zentrenentwicklung bleibt detaillierteren Pla-
nungen und Maflinahmen vorbehalten.
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7.1. Grundlagen

Gesamtverkehrsplan (GVP)

Die Aussagen zum Verkehr sind im Wesentlichen
aus dem Gesamtverkehrsplan (GVP) abgeleitet.
Der GVP ist von der Verbandsversammlung am
10. Dezember 2003 als Teil des Kommunalen
Entwicklungsplanes (KEP) beschlossen worden.
Der GVP ist der Rahmenplan fir die Kommunale
Verkehrsentwicklungsplanung. Die dort aufge-
zeigten verkehrsinfrastrukturellen MalRnahmen
werden durch die Darstellung im FNP gesichert.
Die verkehrlichen Aussagen wurden fiir den Be-
reich des motorisierten Individualverkehrs (MIV)
durch eine Verkehrsuntersuchung zur Nord-Sid-
Verbindungsstralte (Bahntrasse) im Jahr 2004
aktualisiert.

Nahverkehrsplanung

Durch die Regionalisierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) und die Griindung
des Nordhessischen Verkehrsverbundes (NVV)
im Jahr 1995 ist erstmals eine gemeinschaftliche
OPNV-Struktur nicht nur fir das Verbandsgebiet,
sondern fir den gesamten nordhessischen Raum
mit Kassel als Oberzentrum festgeschrieben wor-
den.

Das Riickgrat der OPNV-ErschlieBung zwischen
dem ZRK und der Region bildet das Schienen-
netz der DB. Im Stadtgebiet von Kassel, Baunatal
und Kaufungen wird es durch das Stralenbahn-
netz erganzt.

Die Erarbeitung des Nahverkehrsplans erfolgt
durch den NVV. Dieser Nahverkehrsplan, der den
Rahmen fiir die weitere Entwicklung des OPNV im
Gebiet des NVV bildet, liegt fir die Stadt Kassel
und den Landkreis Kassel vor. Seine Ergebnisse
sind im Gesamtverkehrsplan berticksichtigt und
flieRen damit auch in den FNP ein.

7.2. Bisherige Entwicklung

Personenverkehr

Bisher wurde das Ziel einer nachhaltigen Umorien-
tierung der Wege der Bevdlkerung auf den Um-
weltverbund, bestehend aus Bahnen und Bussen,
den Radverkehr und Wege zu Ful, nicht erreicht.
Vielmehr hat sich an der Aufteilung der von der
Bevdlkerung zurlickgelegten Wege auf die ver-
schiedenen Verkehrssysteme keine grundlegende
Veranderung in den letzten 15 Jahren ergeben.

Durch den Ausbau des offentlichen Personennah-
verkehrssystems mit verschiedenen Maflinahmen
hat der gesamte Planungsraum jedoch die Chan-
ce, dieser Entwicklung entgegen zu wirken. Dies
betrifft im ZRK-Gebiet besonders die Erweiterung
des Stralenbahnnetzes und das RegioTram-Pro-
jekt.

Einzelne Mallnahmen zeigen, dass eine wesent-

liche Verlagerung zu Gunsten des OPNV méglich
ist wie z.B. bei der Streckenverlangerung der Sta-
fenbahn nach Baunatal und Kaufungen.

Fir das gesamte Verbandsgebiet wird gemaf
GVP bis 2010 prognostiziert, dass das Verkehrs-
aufkommen, gemessen in der Zahl der Wege pro
Tag, von rund 754.000 (Stand 1995) um knapp
16 % auf rund 873.000 zunehmen wird.

Allerdings zeigt die aktuelle Verkehrsuntersuchung
zur Nord-Sud-Verbindungsstrale (Bahntrasse Juli
2005), dass sich die Verkehrsbelastung seit dem
Analysejahr 1995 (GVP) bis 2004 in der Summe
kaum verandert hat. Weiter stellt die Untersu-
chung fest, das durch die Einwohnerentwicklung
(siehe Kap. 3) und die Umsetzung verschiedener
OPNV-MaRnahmen die Anzahl der taglichen
Wege im MIV bezogen auf 2004 bis zum Progno-
sejahr 2020 nicht weiter zunehmen werden.

Giiterverkehr

Aufgrund der zentralen Lage Kassels an den
Nord-Sid- und Ost-West-Achsen sowohl im Stra-
Ren- als auch im Schienennetz wird der Guterver-
kehr im Verbandsgebiet derzeit von einem tber-
durchschnittlich hohen Durchgangsverkehrsanteil
bestimmt. Erhebliche Anteile des Glterverkehrs,
insbesondere fast der ganze Nahverkehr, werden
auf der StralRe abgewickelt.

Fir das Giterverkehrsaufkommen im Verbands-
raum relevante Flachen befinden sich vor allem
im Bereich der traditionellen Industriestandorte
(Nordstadt, Rothenditmold, Bettenhausen) und im
suddstlichen und sudlichen Verbandsgebiet (Kau-
fungen, Lohfelden, Kassel-Waldau, GVZ Kassel,
Lohfelden, Fuldabrick-Bergshausen, Baunatal).
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Verkehrsaufkommen im Verbandsgebiet
Anzahl der Fahrten pro Tag 1995 und
Zuwachs bis 2010
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Quelle: GVP (1995)

* Anmerkung:

Die im GVP 1995 noch prognostizierte Zunahme
des Verkehrsaufkommens von rund 36.400 Fahr-
ten/Tag bis 2010 wird nach den Ergebnissen der
Verkehrsuntersuchung 2005 zur Nord-Stid-Verbin-
dungsstral3e nicht eintreten.
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Die stdostlich ausgewiesenen Industrieflachen in
Kassel-Waldau, Lohfelden-Crumbach und Fulda-
brick-Bergshausen gehen ineinander tGber und
umfassen ein Gebiet von rund 350 ha. Speziell

fur den Straldengtterverkehr bedeutsame, meist
mittelstandischen Handels- und Dienstleistungsun-
ternehmen sind in diesem Bereich ansassig.

Neben dem hohen Glterverkehrsaufkommen
spielt der starke Wirtschafts- und Einkaufsverkehr
der Moébel- und Heimwerkermarkte eine entschei-
dende Rolle. Erschlossen werden die genannten
Gebiete stral’enseitig durch die Anschlussstellen
Kassel-Waldau bzw. Kassel-Industriepark der
Autobahn A 49 und durch die Bundesstralie B 83.
Eine Schienenverbindung besteht zwischen dem
Bahnhof Kassel-Wilhelmshéhe und der neu errich-
teten Containerumschlaganlage in Waldau-Ost
sowie dem Gleisanschluss des GVZ Kassel.

Giiterverkehrszentrum Kassel (GVZ)

Schnittstelle fir den Giterverkehr Stralle-Schiene/
Schiene-Stral3e ist die vorhandene Containerum-
schlaganlage fur den kombinierten Ladungsver-
kehr (KLV) in der Lise-Meitner-Stral3e in Kassel-
Waldau.

Im Dreieck der Autobahnen A 7, A 44 und A 49 ist
das Gelande fiir das GVZ. Das ca. 75 ha umfas-
sende Areal in direkter Nachbarschaft zum Indus-
triepark Waldau-Ost ist Standort fir Speditionen
und grofRe Logistikunternehmen (Lagerhaltung fir
VW, Briefpostzentrum).

Eine direkte Anbindung an das Schienennetz
erfolgt iber den Umschlagbahnhof und die Gleis-
anschlisse zum Bahnhof Wilhelmshéhe und zum
Rangierbahnhof Kassel. Mit dem 2007 in Betrieb
genommenen ,Lohfeldener Riissel“ hat der Stra-
Renguterverkehr eine direkte Autobahnanbindung
von der A7 / A49 in das GVZ erhalten.

7.3. Potenziale und Mangel

Individualverkehr

Das Verbandsgebiet besitzt grundsatzlich mit der
Anbindung an die Autobahnen eine hervorragende
Erreichbarkeit aus allen anderen Regionen. Mit
dem Neubau der A 44 Kassel - Eisenach sowie
dem Weiterbau der A 49 Kassel - Giel3en wird

die Lage im Stral3ennetz weiter verbessert. Damit
bestehen gute Voraussetzungen zur Ansiedlung
von Gewerbe, aber auch zur Starkung der vorhan-
denen Wirtschaftsstruktur und als Wohnstandort.
Das Straltennetz im Verbandsgebiet ist ausrei-
chend ausgebaut, weist aber einzelne Mangel auf.
Zu nennen sind hier stark frequentierte stadtische
Hauptverkehrsstral3en (z.B. Hollandische Stra-
Re, Frankfurter Stral3e), Engpéasse in bestimmten
Stadtteilen und Ortslagen (Harleshausen, Ober-
kaufungen) und einige haufig Uberlastete Knoten-
punkte (z.B. Teich-/LoRRbergstralle, Wehlheider
Kreuzung, Katzensprung, Grifter Str. / Frankfurter
Str. in Hertingshausen).
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Offentlicher Verkehr

Im OPNV-Bereich ist insbesondere die Stralen-
bahn in Kassel (z.T. mit Verbindungen in Nach-
bargemeinden wie Baunatal und Kaufungen) ein
herausragender positiver Faktor. Erganzt durch
das dichte Busnetz ist im Stadtgebiet von Kassel
und den unmittelbar angenzenden Einzugsbe-
reichen ein leistungsfahiges Nahverkehrssystem
entstanden.

In den weniger dicht besiedelten Bereichen der
Nachbargemeinden ist dieses Netz (meist aus
Grunden der mangelnden Wirtschaftlichkeit) we-
sentlich dunner, d.h. weniger Linien und weniger
Verbindungen pro Tag. Fur das Verbandsgebiet
stellt die Einflhrung der RegioTram mit umsteige-
freien Verbindungen aus dem Umland bis in die
Stadtmitte von Kassel das mit Abstand grofite Ent-
wicklungspotenzial dar. Generell gewinnen beim
OV auch die qualitativen Aspekte wie der Einsatz
modernster Fahrzeuge, hoher Fahrkomfort, leicht
merkbare Fahrplane und umfassende Service
erheblich an Bedeutung.

FuBganger und Radfahrer

Fir FuBganger und Radfahrer bestehen in den
Nachbargemeinden inzwischen meist relativ gute
Bedingungen, teils durch verkehrsberuhigende
Mafinahmen, teils durch Integration in Gberértliche
Wege. Allerdings sind im Verbandsgebiet noch
enige MaRnahmen zum Liickenschluss erforder-
lich. Zudem treten beim stadtischen Rad- und
FuRwegverkehr tendenziell eher Konflikte zum
MIV auf (z.B. fehlen eigene Radwege oder die Be-
vorrechtigung an Knotenpunkten und zusatzliche
Querungshilfen bei hohem Verkehrsaufkommen).

7.4 Ziele

Im Rahmen des GVP sind im Wesentlichen fol-
gende Ziele benannt worden:

+ Gewahrleistung aller notwendigen Ortsverande-
rungen von Personen und Gitern,

» Gewabhrleistung einer méglichst hohen Erreich-
barkeit aller Ziele fir den Personen- und Guter-
verkehr mit méglichst geringem Kfz-Verkehrs-
aufwand,

* Verbesserung der Integration von Verkehrs-
und Flachennutzungsplanung und speziell der
Einbindung der Verkehrsanlagen in die Sied-
lungs- und Landschaftsstrukturen,

» Verringerung der verkehrlichen Schadstoff- und
Larmemissionen durch eine madglichst ressour-
censchonende Mobilitat,

» sparsamer Umgang mit Flachen fur Verkehrs-
anlagen,

* Verbesserung der Verkehrssicherheit und

* Verbesserung des Gesamtnutzen des Ver-
kehrssystems.

Diese Ziele flie3en in unterschiedlicher Form

in den FNP ein. Konkrete MaRnahmen wie die
Freihaltung von Trassen flr geplante Verkehrs-
wege werden dargestellt. Mit einer Mischung von
Nutzungsstrukturen, einer Verdichtung beste-
hender Baugebiete und Schaffung OPNV-naher
Siedlungsstrukturen (bevorzugte Ausweisung
von Neubauflachen entlang der OPNV-Achsen)
wird zu einer Verlagerung der Verkehrsmittelwahl
(Modal Split) zu Gunsten des Umweltverbundes
beigetragen.
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Veranderung der Verkehrsmittelwahl

Fir die Stadt Kassel soll mit den Malnahmen eine
Veranderung zu Gunsten des Umweltverbundes
wie folgt erreicht werden:

Analyse 1995 2010
MIV 48 % 32-43 %
ov 18 % 21-25%
FulRwege 28 % 28-31%
Rad 6 % 8-12%

Im Bereich der Nachbargemeinden sollen folgen-

de Anteile erreicht werden:

Analyse 1995 2010
MIV 64 % 49 - 60 %
ov 8 % 11-15%
Fullwege 22 % 22-26 %
Rad 6 % 7-10%

Quelle: GVP 2003

In der Darstellung spiegelt sich wieder, dass im
Bereich der Stadt Kassel tendenziell immer ho-
here Anteile zu Gunsten des Umweltverbundes,
insbesondere beim OV erreicht werden sollen. Die
Strallenbahn als leistungsfahiges Verkehrsmittel
sowie ein dichtes und haufig verkehrendes Bus-
netz sind die wesentlichen Griinde hierfir.

Entsprechend sind in den z.T. landlich strukturier-
ten Nachbargemeinden geringere OV-Quoten zu
erzielen.
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Angestrebte Verdnderung im Modal Split

Stadt Kassel 1995

Nachbargemeinden 1995

OV 8 %

FuRganger 28 %

FuRganger 22 % '

Radverkehr 6 %

Radverkehr 6 %

Quelle: GVP 2003

Stadt Kassel 2010

Radverkehr 10 %

FuRgéanger 29 %

Nachbargemeinden 2010

Radverkehr 8 %

FuBganger 24 % I

OV 13 %
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7.5. Planungen und Maflinahmen

7.5.1 Motorisierter Individualverkehr
(MIV)

Uberregionales Straennetz

Der Weiterbau der A 49 Richtung GieRen und der
Neubau der A 44 Richtung Eisenach sind die zwei
wichtigsten Ma3nahmen im Uberregionalen Stra-
Rennetz. Nach Fertigstellung dieser Ausbaumal}-
nahmen ist die Einbindung des Verbandsgebietes
in das grof3rdumige Verkehrsnetz (Individualver-
kehr) weitgehend abgeschlossen. Uber die Auto-
bahnen A 7, A 44 und A 49 ist die Erreichbarkeit
aller anderer Regionen gewahrleistet.

Mit der Realisierung dieser Mallnahmen wird
aulerdem die verkehrliche Erreichbarkeit des
Verbandsgebietes weiter verbessert und vor allem
die Entwicklung der Logistikfunktionen (GVZ, VW-
OTC usw.) nachhaltig gestarkt.

MaBnahmen im StraBennetz

Die neu aufgenommenen Malinahmen im Stra-
Rennetz sind aus dem Gesamtverkehrsplan (GVP)
abgeleitet. Sie sind zu unterscheiden in Entlas-
tungsmalinahmen, ErschlieBungsmaflinahmen
und Netzerganzungsmalnahmen. Diese Mal3nah-
men werden im FNP als Verkehrsflachen darge-
stellt.

Zur Entlastung der angrenzenden Ortslagen
zahlen insbesondere MalRnahmen wie die Ortsum-
gehung Baunatal-GroRenritte (Nr. 10) oder die
ortsferne Umgehungsstralle Hertingshausen (Nr.
12) oder die Entlastungsstralle Kassel-Rothendit-
mold (Nr. 4).

Alle MaRnahmen sind dadurch gekennzeichnet,
dass vor dem Hintergrund der schwierigen Durch-
setzbarkeit neuer Stral3en in einem Verdichtungs-
raum, der angespannten Finanzlage und des ins-
gesamt ausreichend ausgebauten Stralennetzes
mit moglichst geringem Aufwand ein moglichst
hoher Nutzen erzielt werden soll.

Ausbau von Aufobahnen

—__ Weiterbau A 49
[ 49 | Richtung GieRen

Stand November 2004

Neubau A 44
Richtung Eisenach
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MalRnahmen im Stral3ennetz
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MaBnahmen im StraBennetz

1Verlangerung Helmarshauser Strafde in
KS - Harleshausen

2 Schenkebier Stanne/Waldecker Stral3e in
KS - Jungfernkopf

3 Anbindung des Gewerbegebietes
,Langes Feld“, Kassel

4 Entlastungsstrale KS-Rothenditmold

5A 44 im Lossetal zwischen KS-Ost und Helsa
6 Ortsumgehung Oberkaufungen

7 Sidumgehung BT - GroRenritte (ortsfern)

8 Ortsumgehung BT-GroRenritte

9 Zentrale Stadteinfahrt BT - Altenbauna

10 Umgehungsstralle BT- Hertingshausen
(ortsfern)

11 Beseitigung des schienengleichen Bahnuber-
ganges in Ahnatal (Rasenallee)

12 Anschluf3stelle Baunatal-Mitte fir BAB A 49
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Entfallende MaBRnahmen im Stralennetz

GVP-MalRnahmen, deren Realisierung aus unter-
schiedlichen Griinden (Wirtschaftlichkeit, Durch-
setzbarkeit) derzeit nicht mdglich erscheinen,
werden aus dem FNP gestrichen, z.B.

* Umgehung Nordshausen,

* Nord-Sid-Verbindung von LoRbergstralle bis
zur B 7 / B 83 (Nordabschnitt der ehemaligen
Westtangente),

* Nord-Sid-Verbindungsstrale von Hellebéhn-
weg bis Stdtangente A 49 (Stdabschnitt der
ehemaligen Westtangente)

* Umgehungsstrale Ahnatal-Kammerberg

» Verlangerung der Frommershauser Stralde in
Vellmar

» Entlastungsstralle parallel Geilebach in
KS - Harleshausen

» Entlastungsstralle parallel Déllbach in
KS - Rothenditmold

» Anbindung KS-Wolfsanger-Nord an die
FuldatalstralRe

Nordtangente Kassel zw. Niedervellmarer Stra-
3e und Ihringshauser StralRe

Verlangerung der Hoffmann-von-Fallersleben-
Stralde in KS- Nord (Holland)

Verbindungsstralle zwischen Leuschner- und
Korbacher Stralie

Verlangerung der Sudtangente A 49 in der
Ortslage Lohfelden

Umgehung Lohfelden/Ochshausen parallel zur
A7

Verbindungsstralie NT-Heiligenrode/Kaufun-
gen-Papierfabrik

Ost- und Stidumgehung SB-Martinhagen

Umgehungsstralte BT- Hertingshausen
(ortsnah)

Verbindung zwischen FB- Dittershausen und
BT- Kirchbauna

Fir einige Malnahmen sind Alternativen gefunden
worden, so dass die ursplinglichen MaRnahmen
ebenfalls gestrichen wurden, z.B.

» die ortsnahe Umgehung von Baunatal-Grof3en-
ritte,

» die Verlangerung der A 44 Uber das Kasseler
Kreuz, die inzwischen durch Gberregionale Vor-
gaben auf anderem Wege erfolgt.
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7.5.2 Offentlicher Verkehr (OV)

Schienenfernverkehr (DB AG)

Uber den ICE-Bahnhof Kassel-Wilhelmshéhe ist
das Verbandsgebiet erstklassig mit allen Regionen
Deutschlands verbunden. Die Nord-Sud-Verbin-
dungen sind auf Grund der zentralen Lage und der
unmitelbaren Anbindung an Schnellfahrstrecken
der DB AG nahezu optimal. Die Ost-West-Vebin-
dungen sind auf Grund der Streckeninfrastruktur
und des Fahrplanangebots schlechter und sollen
verbessert werden (Mitte-Deutschland-Verbin-
dung).

Der ICE-Bahnhof hat daher fiir die Entwicklung
des Verbandsgebietes (Erreichbarkeit) groRe
Bedeutung. Dartber hinaus ist er wichtiger Wirt-
schaftsfaktor insbesondere mit Ausstrahlung auf
den Stadtteil Wilhelmshohe.

Generell soll bei der Umsetzung von MalRnahmen
die Bedeutung des ICE-Bahnhofs berucksichtigt
werden (z.B. Verbesserung von Bus- und Stra-
Renbahnanbindung aus dem Verbandsgebiet,
Ausweisung ausreichender Park+Ride-Platze am
Bahnhof).
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Busverkehr, Sonderverkehre

Grundsatzlich soll der Busverkehr weiter als wich-
tiger Bestandteil des OPNV optimiert und ausge-
baut werden. Insbesondere in landlich gepragten
Siedlungsstrukturen kann er flexibler und wirt-
schaftlicher eingesetzt werden als schienengebun-
dene Verkehrsmittel.

Das Busnetz soll erganzt werden durch flexible
Angebotsformen wie z.B. Ruftaxi, Sammeltaxi
usw., wenn dies die Verkehrsqualitat gleicher-
malen sichert und zu einer Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit beitragen kann.

StraBenbahnnetz

Die wichtigsten MaRnahmen im Strallenbahnnetz
sind Bauten von Streckenverlangerungen; diese
sind in der Abbildung MaRnahmen im OPNV-
Schienennetz dargestellt.

Far diese Mallnahmen werden im Anlagenband
entsprechende Trassen dargestellt. Die Mal3-
nahmen sind abgeleitet aus dem GVP als vor-
dringlicher Bedarf, um den OV-Anteil am Ver-
kehrsaufkommen (Modal Split) entsprechend der
genannten Zielsetzungen zu erhdhen.

Verbunden mit den Streckenverlangerungen ist
die Anordnung der Haltestellen. Die genaue Lage
kann allerdings erst im Zuge der konkreten Bau-
planung festgelegt werden.
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MaBnahmen im OPNV-Schienennetz Kurz- und mittelfristige Planungen

Ausbau der StraBenbahnstrecken . o .
1 Streckenverlangerung Hollandische Stralde bis
Vellmar Nord

2 Verlangerung lhringshauser Stralde bis Fuldatal
(zunachst zurtickgestellt)

3 Anbindung von Wolfsanger Nord (Bossental)

4 Verlangerung im Bereich Leipziger Stral3e bis
Lohfelden

Netzerweiterung Baunatal-Rengershausen
Anbindung von Niestetal-Sandershausen

Erweiterung Kassel-Jungfernkopf / Kiefernweg

0 N O O

Erweiterung Vellmar-West
(Abzweig von der Regio Tram-Strecke Kassel-
Vellmar-Obervellmar)

Alle genannten Trassen sind von Planungen, die
die Netzverlangerung oder -erweiterung
beeintrachtigen kdnnten, freizuhalten.

Stand November 2004
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Einfihrung der RegioTram

Die RegioTram verbindet das Stralkenbahnnetz

in Kassel mit dem regionalen Schienenetz (liber-
wiegend DB AG). Wichtigste Verbesserung mit
der Einfihrung der RegioTram ist die Mdglichkeit,
aus der Region oder den Nachbargemeinden des
Verbandsgebietes kiinftig ohne Umsteigen Ziele in
der Stadt Kassel erreichen zu kdnnen.

Dieses System ist bereits in anderen Regionen
mit groflem Erfolg umgesetzt worden und wird
auch fur das Verbandsgebiet zu einer erheblichen
Starkung des OV beitragen. Fiir Berufspendler,
aber auch fur Einkaufsverkehr und den stark
zunehmenden Freizeitverkehr bietet es die Chan-
ce, Nachbargemeinden und Oberzentrum starker
miteinander zu verknlpfen, dabei gleichzeitig aber
das Kfz-Verkehrsaufkommen - besonders auch
Hautverkehrsstralien - mittelfristig zu senken oder
zumindest Zuwachse abzufedern.

Wichtigster Baustein des Systems ist die Verkniip-
fung des Kasseler Stralkenbahnnetzes mit dem
DB-Schiennnetz am Kasseler Hauptbahnhof. Dar-
Uber hinaus ist es erforderlich, im StraRenbahn-
netz neue Streckenverbindungen zu erstellen bzw.
auszubauen, insbesondere vom Hauptbahnhof
Richtung Osten (Leipziger Strafe und Kaufungen
bis Hessisch Lichtenau).

Das Streckennetz erhalt zusatzliche Haltepunkte,
die teilweise eigens fir die RegioTram gebaut
werden, die aber selbstverstandlich auch von
der Regionalbahn (im Bereich des DB-Strecken-
netzes) bzw. von der StralRenbahn (im Stadtge-
biet) genutzt werden kénnen.
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Der Streckenabschnitt auf der Rudolf-Schwan-
der-Stralle in Kassel zwischen Kurfiirstenstralle
(Verbindung zum Hauptbahnhof) und Lutherplatz
ist ein echter Neubauabschnitt, im tGbrigen Netz
werden die StraRenbahntrassen bzw. das DB-
Schiennetz genutzt. Neu ist ebenso die Einfiihrung
der RegioTram mit Tunnel in den Hauptbahnhof
aus der Innenstadt von Kassel.

Im Rahmen des FNP werden sowohl die Um-
baumalinahmen am Hauptbahnof wie auch die
Streckenmaflnahmen und die neuen Haltepunkte
dargestellt.

In einem ersten Schritt entsteht damit ein Stre-
ckenkreuz, das sowohl die Ost-West-Richtung von
Wolfhagen Uber Kassel nach Hessisch Lichtenau
bedient wie auch die Nord-Sid-Verbindung von
Warburg/Hofgeismar Gber Kassel bis Melsungen.

Nach den derzeitigen Planen werden die einzel-
nen RegioTram-Linien in Kassel enden und nicht
zu Durchmesserlinien weiterentwickelt.

Seit 2007 ist auch der Betrieb auf der Strecke
Kassel - Schwalmstadt-Treysa aufgenommen
worden und fordert so das Zusammenwachsen
der Region.

Schnittstelle P+R

Durch Park and Ride wird die Nachfrage nach
Parkraum von den Kernbereichen nach aul3en
verlagert und damit zu einer Verringerung der Ver-
kehrsbelastung beigetragen. Im Verbandsgebiet
bestehen derzeit 10 entsprechend ausgeschilderte
P + R-Anlagen mit Eisenbahn-, Stralienbahn- oder
Busanschluss sowie 9 Anlagen, die nicht als P +

R Anlage beschildert sind, aber bereits als solche
genutzt werden.

Insgesamt stehen im unmittelbaren Umfeld des
Zentrums der Stadt Kassel und in den Nachbarge-
meinden rund 1.100 Stellplatze auf vorhandenen
P + R Anlagen zur Verfugung.

Bike-and-Ride(B+R)-Anlagen (Umsteigepunk-

te vom Radverkehr auf den OPNV) wurden in
Zusammenarbeit mit den Verkehrstragern des
offentlichen Nahverkehrs KVG und DB AG und
den Kommunen sowie dem Landkreis Kassel fest-
gelegt (1997). Dieses Konzept, das grétenteils
schon verwirklicht ist, umfasst B+R-Anlagen an
Haltestellen des OPNV und an den Bahnhéfen der
DB AG in den Verbandsgemeinden mit insgesamt
rund 520 Fahrradabstellplatzen (witterungsge-
schutzt und diebstahlsicher).

Diese bestehenden Anlagen sind generell zu
sichern, dartber hinaus sind im Einzelfall (in
Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben und den
jeweiligen Kommunen) értliche Ergénzungen vor-
zunehmen, um langfristig den Anteil an Nutzern zu
steigern.
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Ausbau der RegioTram
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7.5.3 Giuterverkehr, Logistik

Die Industrieflachen in Kassel-Waldau, Lohfelden-
Crumbach und Fuldabriick-Bergshausen sollen
den logistikbezogenen Guterverkehr weiter bln-
deln. Speziell die fiir den Stralenguterverkehr be-
deutsamen meist mittelstandischen Handels- und
Dienstleistungsunternehmen sollen bevorzugt in
diesem Bereich angesiedelt oder gestarkt werden.

Die vorhandene stralenseitige Erschliellung
durch die A 49 und durch die Bundesstralle

B 83 sowie die Schienenverbindung zwischen
dem Bahnhof Kassel-Wilhelmshohe und der neu
errichteten Containerumschlaganlage in Waldau-
Ost mussen daher langfristig gesichert werden.

Giiterverkehrszentrum (GV2)

Im Dreieck der Autobahnen A 7, A 44 und A 49
ist das Gelande fur das Guterverkehrszentrum
Kassel GVZ ausgewiesen. Das Areal ist bereits
Standort fur mehrere Speditionen und grol3e Lo-
gistikunternehmen (Lagerhaltung fur VW).

Eine direkte Anbindung an das Schienennetz
erfolgt iber den Umschlagbahnhof und die Gleis-
anschlisse zum Bahnhof Wilhelmshdhe und zum
Rangierbahnhof Kassel, wahrend der Stralengu-
terverkehr Uber das Kreuz Kassel-Mitte der A 7 /
A 49 (,Lohfeldener Rissel“), die Anschlussstelle
Kassel-Industriepark und Kassel-Waldau der A 49
sowie Uber die Bundesstralle B 83 (alt) und die

L 3236 zu- und abflielRen.
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7.5.4 Radverkehr

Die Darstellungen im GVP zeigen, dass die Fahr-
zwecke ,Ausbildung und Arbeit” bei allen zurlck-
gelegten Wegen mit dem Rad den mit Abstand
grofiten Anteil haben.

Deshalb soll das Rad nicht nur als Freizeit-Ver-
kehrsmittel, sondern auch als Alltags-Verkehrsmit-
tel starker geférdert werden. Daraus resultiert ein
besonderer Handlungsbedarf im Verbandsgebiet
zur Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen
und die Notwendigkeit das Radwegenetz in und
um Kassel weiter zu entwickeln und in Form von
Vorrangrouten vordringlich umzusetzen.
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8 Infrastruktur

8.1 Technische Infrastruktur

8.2 Soziale und kulturelle Infrastruktur
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8.1 Technische Infrastruktur

Auler den Flachen fir Wohnen und Gewerbe sind
fur den Siedlungsbereich der Kommunen jene
Flachen von besonderer Bedeutung, auf denen flr
das Gemeinwesen wichtige Anlagen oder Einrich-
tungen erstellt bzw. angeboten werden. Fir den
technischen Bereich sind dies im Wesentlichen die
Flachen flr Versorgungsanlagen (z.B. Zu-/Ablei-
tungen fir die Versorgung mit Wasser und Ener-
gie wie Elektrizitat, Gas, Fernwarme) bzw. fir die
Entsorgung von Abwasser bzw. Abfallen.

8.1.1 Bisherige Entwicklung

Grundsatzlich ist die Ver- und Entsorgung in den
genannten Bereichen auf hohem technischen
Niveau flachendeckend gewahrleistet. Probleme
bzw. Anderungen hinsichtlich der Versorgung
(technische Neuerungen, Konzentration der An-
bieter, Privatisierung von Angeboten, Erscheinen
konkurrierender Angebote etc.) fihren nicht zu
absehbaren Flachenansprichen. Erhdhte gesetz-
liche Umweltstandards konnten auf den bislang
hierfir gewidmeten Flachen realisiert werden: flr
die Erfullung der europaischen Vorgaben flir die
Abwasseraufbereitung ist das Klarwerk Kassel
(fir Abwasser auch aus Vellmar, Niestetal, Kau-
fungen, Lohfelden, Teile von Baunatal und Soéhre-
wald) in den vergangenen Jahren zukunftssicher
modernisiert worden. Regenrickhalte- und -tber-
laufbecken wurden gebaut; das Millheizkraftwerk
Kassel ist am Standort mit moderner Technik an
die Emissionsbestimmungen angepasst worden.

Seite 74

Die Fernwarmeversorgung in Kassel und Bau-
natal sowie Anlagen zur Erzeugung und Vertei-
lung von Nahwarme leisten wichtige Beitrage zur
Begrenzung der Emissionen im Kasseler Becken
und zur Ressourcenschonung (s.a. Themenkarte
4 Technische Infrastruktur). Auch Wasser- und
Gasversorgung sind sichergestellt.

Insgesamt zeichnet sich kein fur die Darstellung
im FNP relevanter Flachenbedarf fur Einrich-
tungen der technischen Ver- bzw. Entsorgung

mit Ubergeordneter Bedeutung fir die stadtstruk-
turelle Entwicklung ab. Lediglich die in jingerer
Zeit bedeutsam gewordene Elektrizitatserzeugung
mittels Windenergieanlagen hat nicht unerheb-
liche Flachenanspriiche und Auswirkungen auf
das Umfeld und seine Entwicklungsmdglichkeiten.
Hierfur sind in detaillierten Untersuchungen unter
Ermittlung und Bewertung zahlreicher Parameter
Eignungsflachen fur Windkraftanlagen ermittelt
worden. Angesichts der zahlreichen zu beacht-
enden Aspekte und der, insbesondere in einem
bereits engmaschig mit Nutzungen belegten Ver-
dichtungsraum zu beachtenden Abstandswerte, ist
das Angebot an solchen Flachen begrenzt.

Vor allem im 6stlichen Verbandsgebiet (Niestetal,
Lohfelden) verlaufen einige Hochspannungsfrei-

leitungen, die das Orts- und Landschaftsbild, aber
auch die Siedlungsmaoglichkeiten beeintrachtigen.

Einrichtungen fur Post und Telekommunikation
sind im FNP nicht mehr ausgewiesen, da sie in
den ublichen Bauflachenkategorien Platz finden.
Der Fernmeldeturm am Hohen Gras befindet sich
aullerhalb des Verbandgebietes.

8.1.2 Ziele

Die Hauptzielsetzungen wie Versorgungssicher-
heit zu angemessenen Kosten, Ressourcenscho-
nung oder Emissionsminimierung entziehen sich
bauleitplanerischer Beeinflussung oder Steuerung,
hier wirken 6konomische Prinzipien oder Fach-
gesetze z.B. das Abfall-, Immissionsschutz- oder
Wasserrecht. Eine angemessene Ausstattung und
eine moglichst optimale Integration in das vor-
handene Siedlungs- und Landschaftsgefiige sind
derzeit weitgehend gesichert. Gleichwohl wird auf
diese Aspekte weiter zu achten sein, insbesonde-
re

» bei der verbindlichen Bauleitplanung
(Festsetzung geeigneter Trassen fur die (unter-
irdische) Unterbringung des Telekommunikati-
onsnetzes; Festsetzung nachhaltig orientierter
Beheizung [Uberdurchschnittliche Dammung,
Solarthermie, Erdwarme]; Festsetzung von
Blockheiz(Kraft-) werken fur groRere Neubau-
gebiete etc.),

+ aber auch bei Planfeststellungsverfahren (z.B.
(Fern-)Leitungen fur das Hoch-/ Héchstspan-
nungsnetz oder Gasrohrfernleitungen, Kraft-
werksplanungen).

Da die Region uber eine auRergewdhnliche Aus-
stattung mit Forschungseinrichtungen und erfolg-
reichen Gewerbebetrieben im Bereich regenera-
tiver Energien verflgt, sollten die Planungstrager
Uber den unmittelbaren Versorgungsaspekt hin-
ausgehend bestrebt sein, vermehrt best practice
Beispiele im Raum Kassel zu realisieren. Bauleit-
planung kann hier flankierend wirken.
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8.1.3 Planungen und Darstellungen

Einrichtungen der technischen Ver- und Entsor-
gung werden von den Ver- und Entsorgungstra-
gern (unabhangig von ihrer Rechtsform) und zu
Teilen nach eigenem Fachrecht erstellt, so dass
der FNP keine eigenstandigen Planungen verfolgt.
Die Einrichtungen und Anlagen werden nachricht-
lich Gbernommen.

Entscheidend fir die Aufnahme in den FNP sind
der offentliche Zweck und die ortliche und Uber-
ortliche Bedeutung der Einrichtungen. Diese
Einrichtungen sind bedeutsame Orientierungsgro-
Ren fur Flachenwidmungen, da ihr Vorhandensein
einerseits die Voraussetzung fur bauliche Entwick-
lungen ist, andererseits von ihnen ausgehende
Emissionen oder einzuhaltende Schutzabstéande
Siedlungs- oder Gewerbetatigkeit begrenzen.

Die Lage der technischen Einrichtungen weist
aber auch auf Chancen hin: so zeigt die Lage
des Fernwarmenetzes (Themenkarte 4) auf, wo
Anschlussmoglichkeiten an diese relativ umwelt-
freundliche und wirtschaftliche Warmeversorgung
gepruft werden sollten.

Um die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit der Plan-
karte zu erhalten werden nur die wichtigsten und
flachengroften Einrichtungen der technischen
Ver- und Entsorgung in der FNP-Karte mit Flache
und nach Zweck differenzierendem Symbol dar-
gestellt. Die Gesamtheit der Einrichtungen ist auf
der Themenkarte 4 7echnische Infrastruktur im
Anhang zu dieser Begriindung zu finden.

8.2 Soziale und kulturelle
Infrastruktur

Eine angemessene Ausstattung mit sozialen
Einrichtungen wie Kindergarten und -tagesstatten,
Sozialwerken, Krankenhausern und Alteneinrich-
tungen bildet eine wichtige Voraussetzung flir ein
sich harmonisch entwickelndes Gemeinwesen.

Ebenso ist ein attraktives Angebot an kulturellen
Institutionen und Veranstaltungen ein wichtiger
Standortfaktor.

Neben dem Basisangebot an allgemeinbildenden
Schulen sind im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit
der gesamten Region vor allem auch die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung, die Hochschulen/
Universitat, Forschungseinrichtungen, Theater,
Museen und Veranstaltungszentren wichtige
Standortfaktoren. Sie sind Kern und Ausgangs-
punkt fur die wissenschaftlich-technisch basierte
Informationsgesellschaft und damit auch fur eine
innovative und damit zukunftsfahige Entwicklung
des Verbandsgebietes.

Der Raum Kassel hat gerade im Hinblick auf diese
kulturellen Aktivitaten und Angebote oberzentrale
Funktionen flr einen sehr groRen Einzugsbereich
wahrzunehmen. Fir diese Einrichtungen gilt, dass
nicht nur deren Erhaltung bzw. Konsolidierung,
sondern auch der Ausbau und die bessere Vernet-
zung innerhalb der Region, aber auch zu anderen
Regionen von grundlegender Bedeutung sind.

8.2.1 Bisherige Entwicklung

Ahnliches wie fiir die technische Grundversorgung
gilt auch fir die soziale und kulturelle Infrastruktur:

« die Versorgung ist auf relativ hohem Niveau
weitgehend flachendeckend gewahrleistet,

+ Anderungen hinsichtlich des Angebotes auf-
grund sich wandelnder Nachfragebedingungen
vollziehen sich auf den etablierten Liegenschaf-
ten und haben i.d.R. keine oder nur geringe,
unterhalb der MalRstabsebene des FNP einzu-
ordnende Auswirkungen auf den Flachenbedarf
(z.B. Konzentrationsprozess im Bereich der
Kliniken),

» die Gestaltung und damit auch die Ansied-
lungspolitik dieses Sektors durch offentliche
Planungstrager verliert mit fortschreitender
Privatisierung an Bedeutung.

Hinzu kommt, dass angesichts sich schnell wan-
delnder Bedirfnisse bei gleichzeitig immer knap-
peren Mitteln die langerfristige Perspektive, die
der FNP zugrunde legen muss, auf dem Felde
sozialer und kultureller Planung nur noch bedingt
umsetzbar ist.

Fir die Masse der Einrichtungen greifen hier
dann Fachentwicklungsplanungen, die aber auf
die Darstellungen des Flachennutzungsplanes
zunachst keine Auswirkungen haben.
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Wenige Grolivorhaben, die z.T. wiederkehrend
diskutiert werden, stehen meist kurzfristig zur
Prifung ihrer Standorte im Siedlungsgefiige an
und werden daher nicht von vornherein als um-
setzungsnahe Angebotsplanung in den langfristig
orientierten FNP aufgenommen.

8.2.2 Ziele

Angesichts sich vollziehender Wandlungen in der
Nachfrage und der voraussichtlich auch langerfris-
tig knappen offentlichen Mittel fir die genannten
Bereiche ist die Hauptzielsetzung die Stabilisie-
rung des Angebotes. Bauliche Erhaltung, Opti-
mierung der Nutzung vorhandener Gebaude und
Einrichtungen und qualitative inhaltliche Weiter-
entwicklung stehen im Vordergrund. Bei diesen
Umstrukturierungen sind auch standortvertragliche
Umnutzungen im Rahmen dieses Bereiches der
Daseinsvorsorge mdglich.

Generell gilt, dass orts- bzw. stadtteilbezogen
flachendeckend ein angemessenes Angebot an
sozialer und kultureller Grundversorgung bereit
gehalten werden soll. Dies bezieht sich insbeson-
dere auf Angebote flr die weniger mobilen Bevol-
kerungsgruppen wie Kinder und altere Menschen,
d.h., Kindertagesstatten und -spielplatze, Schulen,
Senioreneinrichtungen und Sportmoglichkeiten.
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FUr das Begrenzen sozialer Probleme, die be-
sonders aus der Strukturschwache des Raumes
Kassel resultieren konnen, ist eine klientennahe,
breit angelegte soziale Infrastruktur von groRRer
Bedeutung, da auf diesem Wege Entwicklungen
mit negativen Folgen flir das gesamte Gemein-
wesen am ehesten frih und effizient abgefangen
werden kdnnen.

Uberregional bedeutsame Einrichtungen wie die
Universitat, das Staatstheater oder die - auch als
Wirtschaftsfaktor relevante - Museumslandschaft
mussen erhalten bleiben - zumal sie ein Charakte-
ristikum und wichtige IdentifikationsgroRen der Re-
gion bilden. Zum Erhalt gehoren selbstverstandlich
auch angemessene Weiterentwicklungsmaog-
lichkeiten. Uber hierbei notwendige Flachenwid-
mungen ist erst bei Vorliegen konkreter Absichten
zu entscheiden.

Gleiches gilt sinngemaf fir eine Einrichtung flr
moderne GroRveranstaltungen, die im Raum Kas-
sel noch fehlt (,Multifunktionshalle®). Ein derartiges
Vorhaben kann nur mit Hilfe eines privaten Inves-
tors und auf einem zum entsprechenden Zeitpunkt
gewahlten und bauleitplanerisch zu prifenden
Standort realisiert werden.

8.2.3 Planungen und Darstellungen

Angesichts der geschilderten Abhangigkeiten von
Erweiterungen oder Neubauten der genannten
Einrichtungen vom Vorliegen konkreter, finanziell
abgesicherter Umsetzungsplanungen werden ei-
genstandige stadtebaulich abgeleitete Planungen
nicht aufgestellt. Diese werden seitens der Fach-
planungen in Zusammenarbeit mit moglichen In-
vestoren voranzutreiben und dann zu gegebenem
Zeitpunkt hinsichtlich des gewtinschten Standortes
bauleitplanerisch zu Gberprifen sein.

Die Darstellungen in der Plankarte beschran-
ken sich - abgesehen von den Schulen - auf die
regional bedeutsamen und gro3flachigen Einrich-
tungen. Ausnahmsweise werden Kindertages-
statten und Spielplatze dargestellt; die genaue
Festlegung soll aber letztlich im Rahmen der
Bebauungsplanung flexibel gehandhabt werden.
Auch bei Alteneinrichtungen oder Kirchen wer-
den nur grof3ere Einrichtungen wiedergegeben.
Uberregional bedeutsame Einrichtungen werden
dargestellt.

Entsprechend der Aussagen zur technischen
Infrastruktur werden die Einrichtungen und An-
lagen nachrichtlich Gbernommen. Entscheidend
fur die Aufnahme in den FNP sind auch hier der
offentliche Zweck und die ortliche und Uberoértliche
Bedeutung der Einrichtungen.
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Uberregional bedeutsame soziale und kulturelle Infrastruktur (ausgewiihite Beispiele)
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Verzeichnis der Abkiirzungen

BauGB............ Baugesetzbuch

B+R ... Bike and Ride

FFH. .o, Fauna-Flora-Habitat

FNP ..o Flachennutzungsplan
GVP............... Gesamtverkehrsplan
GVZ.............. Guterverkehrszentrum
HELP.............. Hessisches Landschaftspflegeprogramm
HENatG .......... Hessisches Naturschutzgesetz
HLPG.............. Hessisches Landesplanungsgesetz
HLUG.............. Hessisches Landesamt flir Umwelt und Geologie
KEP ..o Kommunaler Entwicklungsplan
KSB ... Klimaschutzbereich

LEP..ccooeee. Landesentwicklungsplan

LP o, Landschaftsplan

LSG......cce Landschaftsschutzgebiet

MIV ... Motorisierter Individualverkehr
NVV............... Nordhessischer Verkehrsverbund
NSG............... Naturschutzgebiet

OPNV ............. Offentlicher Personennahverkehr
OTC..coeeees Original Teile Center

(0) VAR Offentlicher Verkehr

P+R ...l Park and Ride

ROG.............. Bundes-Raumordnungsgesetz
RPN.......cccoee Regionalplan Nordhessen
SRK....cccoiis Siedlungsrahmenkonzept
Ubf..iiiiiinns Umschlagbahnhof

VSG.....ccvee Vogelschutzgebiet
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